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SUMARIO EXECUTIVO

As rapidas mudancas no mercado de trabalho,
articuladas, no contexto brasileiro, as crises eco-
némicas vivenciadas na ultima década, tém produ-
zido diversos desafios para a insercdo laboral de
uma significativa parcela da populacao. Os jovens
(pessoas na faixa etdria de 15 a 29 anos) sdo um
dos grupos mais afetados por esse cendrio, en-
frentando altas taxas de desocupagao, baixos sa-
larios e uma situacdo geral de incertezas quanto
ao futuro. As desigualdades persistentes de raca,
cor, género e renda conformam parcelas de jovens
vulnerabilizados, os quais tendem a ser mais atin-

gidos pela falta de oportunidades.

Refletir sobre inclusao produtiva significa compre-
ender as especificidades desse cenario. E, assim,
identificar estratégias para que atores do gover-
no, do setor privado produtivo e da sociedade ci-
vil possam incidir sobre a realidade, ampliando as
oportunidades para as juventudes vulnerabiliza-
das. Dentre as diversas dimensdes que impactam
a insercdo (ou exclusao) laboral de jovens, estd o
debate sobre a formacéao profissional. Esta publi-
cacao enfoca a formacao profissional como um
dos caminhos para a inclusao produtiva das juven-

tudes brasileiras.

Esta pesquisa foi desenvolvida pelo Instituto Cicli-
ca, em parceria com o Instituto Veredas, e com o
apoio do Itau Educacgdo e Trabalho, da Fundacéo
Arymayx, da Fundagao Roberto Marinho, da Funda-
cdo Telefdnica Vivo, e do GOYN SP. E foi realizada
entre os meses de agosto e novembro de 2022. O
projeto busca apresentar as tendéncias do mundo
do trabalho e o retrato das juventudes brasileiras
nesse cenario. E, desse modo, identificar as opor-
tunidades para a inclusao produtiva de jovens e tra-
car recomendagdes para atores estratégicos, com

foco sobre a formagao profissional e tecnoldgica.

A metodologia envolveu quatro diferentes técni-
cas: arevisao de literatura, abarcando mais de 500
publicacdes; a realizagdo de entrevistas com oito
atores-chave; a aplicagdo de um questionario com
organizagdes que atuam com inclusado produtiva;
e, finalmente, a realizacao de uma oficina de priori-
zacao de recomendacoes. Esta pesquisa, portanto,
busca discutir o problema da exclusao das juven-
tudes no mercado de trabalho e apontar estraté-

gias que indiquem possibilidades de inclusao.

0 MUNDO DO TRABALHO
EM TRANSICAO

Identificar as principais tendéncias do mundo do
trabalho é fundamental para que se compreenda
o cendrio de desafios e oportunidades para a inclu-
sao produtiva das juventudes. As tendéncias apon-
tam as possibilidades de futuro e, assim, auxiliam
no planejamento de estratégias que respondam
a esse cenario. Embora essas tendéncias gerais
produzam mudancas especificas a depender da
realidade local, é possivel indicar seis tendéncias
relevantes, que se articulam e impactam as juven-

tudes brasileiras:

1. Mudancas no padrao de globalizagao: relacio-
nam-se aos fluxos econdmicos transnacionais e
nacionais, envolvendo aspectos como a desin-
dustrializacdo do Brasil e a recente tendéncia
de desglobalizagao das cadeias produtivas.

2. Mudangas demograficas: referem-se a as-
pectos como o envelhecimento da populacgao e
a tendéncia de reversao do "bdnus demografi-
co" brasileiro. Para as juventudes, relacionam-
-se ao aumento das taxas de desemprego e de
informalidade. E, por outro lado, a emergéncia
de oportunidades em setores direcionados a
suprir as demandas da populacédo envelheci-

da, como as economias de cuidado e prateada.
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Digitalizagdo da economia: aponta para a
substituicdo de postos de trabalho (principal-
mente os de baixa complexidade) pelo uso
de mdaquinas e para a ampliagdo de oportu-
nidades no macrossetor de tecnologias da
informacdo (TI). Quanto as juventudes, ha o
aumento da desigualdade entre os jovens que
possuem e 0s que nNdo possuem acesso a in-
ternet e a dispositivos digitais. Além disso, as
mudancas nas formas de entrada no merca-
do de trabalho (dado que postos de entrada
tendem a ser mais facilmente eliminados)
apontam para a ampliagdo da demanda por
habilidades digitais.

Flexibilizagao das relagoes de trabalho: re-
fere-se a mudangas na legislagdo trabalhis-
ta, ao aumento das taxas de informalidade, a
plataformizacdo do trabalho e a expanséo do
numero de microempreendedores individuais.
Para as juventudes, relaciona-se a maiores
barreiras para a entrada no mercado formal e
de qualidade e ao aumento da relevancia de
habilidades ligadas ao empreendedorismo.

Mudangas climaticas: referem-se ao ace-
lerado processo de mudangas climaticas,
resultando na potencial perda de empregos
tradicionais. Por outro lado, implica em novas
oportunidades ligadas aos “empregos ver-
des”. Para as juventudes, ha a possibilidade de
aumento das taxas de inseguranca alimentar
entre jovens pobres, bem como da migracéo
de jovens rurais para o meio urbano em busca
de oportunidades.

Mudancgas no padrao de consumo: apon-
tam para a ampliagdo do comércio digital e
para a maior preocupagao com o carater sus-
tentdvel e ético dos produtos consumidos.
Para as juventudes, identifica-se o potencial
de oportunidades de empreendedorismo em
negdcios digitais e atentos as demandas
por sustentabilidade.

Esses desafios podem ser enfrentados por inicia-
tivas de priorizagcdo em agendas formais de atores
estratégicos. Quanto aos aspectos demograficos,
uma alternativa promissora é o investimento em
oportunidades ligadas as economias do cuidado
e prateada. A digitalizacdo da economia e a flexi-
bilizacdo das relacdes trabalhistas sao tendéncias
gue tém se articulado. Elas podem ser enfrentadas
com iniciativas em torno da inclusao digital, da
regulamentagdo de trabalhos por plataformas
digitais e da protecao e qualificagdao dos MEls.
Quanto as mudangas climaticas, os “empregos
verdes” despontam como possibilidades de ali-
nhamento entre sustentabilidade e desenvolvi-
mento econdmico. Do mesmo modo, as mudan-
¢as nos padrdes de consumo abrem um campo
de possibilidades para a geragao de renda pelo
comércio digital e em negdcios sustentaveis.

RETRATO DAS JUVENTUDES
BRASILEIRAS NO MUNDO
DO TRABALHO

Frente a essas tendéncias, a caracterizacdo das ju-
ventudes brasileiras no mundo do trabalho envolve
trés questdes centrais: 0 mapeamento de dados
sobre diversidade social, étnico-racial, regional e
de género; a identificacdo de oportunidades e bar-
reiras de insercao de jovens no mercado de traba-
Lho; a reflexao sobre como diferentes marcadores
sociais e redes de relacionamento de jovens in-

fluenciam a trajetoéria no mundo do trabalho.

1. Atualmente, os jovens representam cerca
de 24% da populagao brasileira. Apesar de
o Brasil ter atingido, em 2009, o apice do seu
“bonus demografico” — que consiste na con-
centragao de um maior contingente da popu-
lacdo na faixa etéria apta a trabalhar —, essa
tendéncia estd em reversdo devido ao enve-
lhecimento da populagao. Isso coloca desafios
para o futuro. Entre os jovens brasileiros, ha
prevaléncia de pretos e pardos (que somam
cerca de 60% da juventude) e de concentragao

nas areas urbanas (85% dos jovens vivem nas
cidades, e 15% vivem na area rural). Quanto a
renda, jovens acompanham os dados gerais,
que indicam que cerca de 60% das pessoas
vivem com até dois saldrios-minimos.

A ultima década foi marcada por dois perio-
dos recessivos com impactos relevantes no
trabalho para as juventudes: a crise econoé-
mica iniciada em 2014 e a crise causada pela
pandemia de Covid-19. A taxa de desocupa-
¢ao de jovens estd bem acima das demais
faixas etarias. A situacao dos jovens é de pio-
ra e afastamento do mercado de trabalho, com
quedas de rendimento a partir de 2015. As ta-
xas de desocupacdo também impactam desi-
gualmente, conforme outros marcadores so-
ciais, sendo mais altas entre as mulheres, os
negros e os menos escolarizados. Ademais,
aproximadamente dois tercos de jovens que
alcangam o primeiro emprego ocupam va-
gas de até um salario-minimo. O setor que
mais emprega jovens é o de comércio e repa-
ragao, seguido por: alojamento e alimentagao;
industria de transformacao; outros servigos
coletivos, sociais e pessoais; e construcdo. Ja
o setor de servicos domésticos é aquele me-
nos associado as juventudes, seguido pelo se-
tor agricola e pela administracdo publica.

Os jovens estao inseridos em grupos de va-
riados niveis e, por isso, sujeitos a diferen-
tes oportunidades, restrigoes e influéncias.
Esferas como a familia e as politicas sociais
produzem diversos impactos nas trajetdrias
de jovens, seja pela reproducéo, seja pelo en-
frentamento de vulnerabilidades. No Brasil,
¢ possivel identificar cinco categorias de jo-
vens em transicao escola-trabalho (18 a 24
anos) quanto a sua insergao educacional e
laboral: jovem apenas estudando (15% das
juventudes); jovem estudando e trabalhando
(14% das juventudes); jovem apenas traba-
lhando (39% das juventudes); jovem estu-
dando e desempregado (5% das juventudes);

jovem “sem-sem” (sem oportunidade de es-
tudar e trabalhar) (27% das juventudes). Cada
categoria possui uma configuracao especifica
em termos de marcadores sociais e demanda
estratégias que deem conta de diferentes de-
safios para a inser¢do no mercado de trabalho.

As evidéncias acima indicam temas centrais que
devem pautar a agenda da inclusao produtiva de
jovens no Brasil. Um primeiro ponto € a necessida-
de de agir com urgéncia para aproveitar a janela
de oportunidade representada pelo “bonus de-
mografico”. E preciso ampliar as oportunidades
formativas, visando tanto a qualificagdo das ju-
ventudes, quanto ao desenvolvimento de habili-
dades. Para mitigar os efeitos das crises econd-
micas recentes e facilitar o acesso de jovens em
posigcoes de entrada no mercado de trabalho,
podem ser adotadas estratégias como servigos de
emprego, banco de dados integrados, orienta-
¢ao profissional, mentoria, politicas de apoio ao
primeiro emprego, incluindo incentivos aos em-
pregadores, e programas publicos de emprego.

Dado que empreender tem sido uma alternativa
para muitos jovens, é preciso promover o empre-
endedorismo qualificado. Para isso, é preciso
desenvolver as habilidades empreendedoras,
apoiar iniciativas inovadoras por editais publi-
cos, e facilitar o acesso ao crédito e ao micro-
crédito. Quanto as desigualdades persistentes de
raca, género e renda, é necessdrio que empresas,
sociedade civil e governos adotem agendas inclu-
sivas, agindo ativamente para combater as de-
sigualdades no mundo do trabalho. Além disso,
para implantar politicas de inclusdo produtiva efe-
tivas, é necessdrio atuar além do mundo do traba-
lho. E preciso integrar acgoes na escola, na fami-
lia e na assisténcia social. Todas essas iniciativas
devem ser pensadas considerando as diferentes
situagdes juvenis com relagao ao trabalho.
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ECONOMIAS EMERGENTES E
CARREIRAS DE FUTURO

Para que sejam identificadas as oportunidades de
inclusao produtiva de jovens, é importante o ma-
peamento de quais sdo as economias emergentes
e quais as possiveis carreiras de futuro. Nesta pes-
quisa foram identificadas cinco economias emer-

gentes:

1. Economia verde, que é inclusiva, contribui
para o bem-estar das sociedades e cons-
tréi equidade social, reduzindo os riscos e
a escassez ambiental. Nessa economia estao
os chamados “empregos verdes” (green jobs),
que contribuem para preservar ou restaurar o
meio ambiente. Inclui as carreiras de produ-
¢ao, transformacao e gestdo de recursos na-
turais, carreiras de solugdes sustentaveis para
a infraestrutura urbana e carreiras da agrope-
cuaria sustentavel. Para as juventudes, as car-
reiras de producao, transformagao e gestao de
recursos naturais e de agropecuaria sustenta-
vel tendem a gerar mais oportunidades.

2. Economia criativa, também denominada
economia laranja, que engloba atividades
artisticas e culturais. Tem potencial para
criar postos de trabalho e riqueza por meio
da geracao e exploragao de propriedade inte-
lectual e aspectos criativos. Essa economia
compreende as carreiras de produgao audio-
visual, carreiras de midias sociais e carreiras
de inovagdo. As carreiras de midias sociais
(especialmente relacionadas ao marketing e a
publicidade), que atuam na intersecdo com e
economia digital, tendem a promover maiores
oportunidades de insergao para as juventudes.

3. Economia do cuidado, que compreende dois
tipos de atividades sobrepostas: as ativida-
des de cuidado direto (pessoais e relacio-
nais) e as de cuidado indireto. Abarca uma
grande diversidade de servigos e profissionais
(por exemplo, as atividades de enfermeiros,

cuidadores, empregados domésticos, babas,
etc.). Essa economia compreende as carreiras
de atencdo e atendimento a saude, carreiras
de bem-estar e carreiras de suporte domésti-
co familiar. As carreiras de bem-estar tém os
principais potenciais de inclusao de jovens, es-
pecialmente para mulheres.

Economia prateada, relacionada as ativida-
des econémicas que tém como publico con-
sumidor as pessoas com 50 anos ou mais.
A maior parte dos servigos estd alocada nos
setores da salde. Como essa economia estd
definida pelo publico-alvo, suas possibilidades
de carreira atravessam as demais economias
emergentes. As possibilidades de inclusao
das juventudes relacionam-se principalmente
a negocios voltados para a populagdo de 50
anos ou mais nos setores de saude, moda, be-

leza, finangas, turismo e cultura.

Economia digital, que integra recursos di-
gitais incorporados a diferentes cadeias de
producgao. Inclui dreas como educagao (ensino
hibrido e EAD), saude (telemedicina), marke-
ting (ciéncia de dados), entre outras. Essa
economia compreende as carreiras de enge-
nharia eletronica, carreiras de processamen-
to de dados e inteligéncia artificial, carreiras
de programacéao e ciberseguranca. Carreiras
de engenharia eletronica tém maior potencial
de inclusao de jovens, pois demandam menor

qualificagdo e tempo de experiéncia.

Essas economias estao interligadas em um con-

junto de carreiras:

Figura 1: Redes e conexdes entre carreiras

Instaladores de energia solar fotovoltaica
Técnicos de manutengdo de turbinas edlicas
Técnicos de processamento de biocombustiveis
Especialistas em prevencao de incéndios florestais
Especialistas de sustentabilidade
Operadores de reatores de energia nuclear
Técnico em agricultura digital

Operador de drones

Engenheiro de automagao agricola
Cientista de dados agricola

Ecodesigners

Arquitetos

Atores

Roteiristas

Streamers de jogos

Figurinistas

Eletricistas

Produtores

Magquiadores

Tradutores de libras

Podcasters

Social medias

Designers de contetido

Editores de videos

Especialistas em vendas online
Produtores de contetido

Costureiros

Artesdos

Assistentes de culindria

Instrutores fisicos

Recreacionistas

Coaching de saude

Cuidadores de idosos

Empregadas domésticas

Petsitting

Engenheiros mecanicos

Robotistas

Impressores 3d

Técnicos em configuragdo de dispositivos eletrénicos
Cientista de dados

Desenvolvedor de big data

Engenheiro de machine learning

Designer de inteligéncia artificial
Programador web

Especialista em seguranga cibernética
Desenvolvedor de aplicativos

Profissionais de telemedicina

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.
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O desenvolvimento das economias emergentes
demanda uma postura ativa do Brasil em relagao
ao cendrio internacional. A insercdo do pais na
economia verde relaciona-se a um futuro reposi-
cionamento da matriz energética brasileira, vol-
tando-se para as fontes renovaveis e os mercados
sustentaveis. Ademais, sdo necessarias politicas
de acesso das juventudes rurais a ferramentas
de capacitagdo sustentavel, inclusao digital e al-
cance da infraestrutura.

Quanto ao desenvolvimento da economia criativa,
os principais desafios relacionam-se a iniciativas
de incentivo. Sdo necessarias agdes que financiem
jovens com habilidades criativas, bem como ga-
rantam suporte as cadeias produtivas informais.
A realizacdo de qualificagbes especializadas em
habilidades criativas, tecnoldgicas e de admi-
nistragao também é relevante.

Na economia do cuidado, a profissionalizagao
das ocupacgdes € o principal desafio a ser enfren-
tado no Brasil. Esse movimento, de construgao
de politicas voltadas a regulacgao, certificagao e
qualificagao do cuidado, poderd criar uma nova
conjuntura, em que as tarefas de cuidado sejam
externalizadas do contexto familiar e inseridas
no mercado de trabalho.

Quanto a economia digital, os desafios apontam
para a necessidade de investimentos em letra-
mento digital e acesso a infraestruturas tecnolé-
gicas. Devem ser levadas em conta as diferengas
regionais no acesso a internet e a computadores.
Essas politicas podem ser ainda mais efetivas por
meio de uma maior integragdo escola-traba-
lho. Assim, as empresas poderao contribuir no
acesso a infraestrutura e na orientagao de con-
teudos trabalhados nas qualificagdes digitais.

Tais oportunidades apontam também para um
conjunto de habilidades desejadas para que traba-
lhadores se insiram nas economias e carreiras de
futuro. A pesquisa identificou oito tipos de habili-
dades mais relevantes para o futuro do trabalho:

* habilidades socioemocionais

* habilidades motoras especializadas
* habilidades tecnoldgicas

* habilidades de administragao

* habilidades ambientais

* habilidades de vendas

* habilidades criativas

* habilidades de cuidado

Em especial, habilidades socioemocionais e ha-
bilidades tecnologicas tém adquirido importancia
crescente, ndo sé em relagdo as carreiras de fu-
turo, mas também para a insergdo nas carreiras
tradicionais. Essa conjuntura expde a relevancia
de uma maior articulagao entre instituigoes de
ensino e setores produtivos.

CAMINHOS DA
PROFISSIONALIZACAO
PARA AS JUVENTUDES
NO BRASIL

Um dos caminhos para a inclusao produtiva das
juventudes é a profissionalizagao. Esta com-
preende a educacao profissional e tecnoldgica
(EPT) e as iniciativas de aprendizagem baseada
no trabalho (ABT). A EPT integra-se aos diferen-
tes niveis e modalidades de educagéo e as dimen-
sdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. No
ambito da ABT, podem ser incluidas as variadas
iniciativas de formacao que se realizam no prdéprio
ambiente de trabalho. Todas elas relacionam-se
com a aprendizagem de habilidades e competén-
cias especificas para exercer uma profissdo ou um
conjunto de ocupagdes. E também estdo intima-
mente ligadas a insergao de forma qualificada no
mundo do trabalho.

A profissionalizagao no Brasil enfrenta quatro prin-
cipais desafios identificados por esta pesquisa:

1. Desigualdades na escolarizagao das juven-
tudes: as desigualdades de acesso e perma-
néncia na educacgdo bdsica se reproduzem
no acesso a EPT. As maiores dificuldades se
apresentam para os jovens pobres, negros
e residentes nas regides Norte e Nordeste e
areas rurais. Dentre os motivos para a evasao
escolar estdo a necessidade de trabalhar para
garantir a subsisténcia e o desinteresse pelos
estudos. Por outro lado, pesquisas apontam
para efeitos positivos da EPT nas trajetdrias
juvenis: jovens que concluiram a EPT tendem
a ter melhores avaliagcdes em habilidades de
leitura, a ter melhores saldrios, a se inserir em
empregos de melhor qualidade e em dreas
econdmicas de maior valor agregado.

2. Relacgado entre a profissionalizagdo e o de-
senvolvimento produtivo: apesar das po-
tencialidades das economias emergentes, a
demanda por profissionais altamente quali-
ficados é pequena no mercado de trabalho
brasileiro. O contexto nacional se caracteriza
por grande numero de postos de trabalho que
exigem formagcao profissional de nivel basico.
Ademais, grande parte dos profissionais qua-
lificados nao esta trabalhando nas dreas para
as quais se formou. A tendéncia é de que a for-
macao para o trabalho focada em areas espe-
cificas torne-se obsoleta em relacéo a forma-
cdo académica geral. No pais, ha estratégias
incipientes de organizacdo de informagoes
que sustentem projecgdes de cendrios futuros
e antecipacdo de demandas de qualificacao.
O alinhamento da profissionalizagdo com as
necessidades do desenvolvimento produtivo
passa também pela formacgdo docente e dos
profissionais supervisores/tutores nas experi-
éncias de ABT.

Formacgao profissional no projeto de vida
das juventudes: jovens querem ter boas re-
muneragdes nas carreiras escolhidas, ser
ouvidos e reconhecidos nos ambientes de
trabalho, trabalhar em um ambiente que ga-
ranta bem-estar e se inserir em carreiras
tradicionais, de alta qualificacdo. Jovens de
baixa renda, porém, tendem a ter maior di-
ficuldade de projetar o futuro profissional.
Possuem pouca nitidez sobre o que querem e
nao se veem capazes de alcancgar seus objeti-
vos de vida. Ademais, jovens se sentem pouco
familiarizados com as inovagdes tecnoldgicas
e as carreiras associadas a elas. Apesar da va-
lorizagao do ensino superior no projeto de vida,
as juventudes consideram a EPT uma boa
alternativa para conseguir empregos e me-
lhores salarios. Entretanto, entendem que
acessar a EPT pode ser dificil para a maioria
das pessoas.

Governanga da profissionalizagao: a marca
da governancga da profissionalizagdo no Brasil
é de pouco envolvimento de todas as partes
implicadas na formacao para o trabalho.
Isso resulta na separagao entre a escola for-
mal e as oportunidades de profissionalizagao.
Frente a multiplicidade de agentes envolvidos
no ecossistema da inclusdo produtiva, faltam
pactuagao e mecanismos de coordenagao ver-
tical e horizontal entre os atores estratégicos.
Ademais, no pais, pouco se observa a pactua-
cdo de carater tripartite (governos, emprega-
dores e trabalhadores) em torno da estratégia
comum de desenvolvimento produtivo. Em
consequéncia, falta consenso para uma poli-
tica de formagao de competéncias e qualifi-
cagoes para o trabalho.
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A pesquisa identificou que a superacao desses de-
safios envolve, por outro lado, quatro dimensoes
para priorizar a agenda de atores estratégicos:

1. Expansao e democratizagao da profissio-
nalizagdo para as juventudes. Isso significa
ampliar as matriculas e os cursos em todas as
modalidades de educagao profissional e tec-
noldgica (EPT). E também ampliar as oportu-
nidades de aprendizagem baseada no trabalho
(ABT), garantindo os parametros de qualidade
e os indices de eficiéncia escolar.

2. Alinhamento da profissionalizagdo com a
estratégia de desenvolvimento produtivo e
a demanda de profissionais qualificados. E
necessario adaptar constantemente a forma-
¢do para o trabalho as exigéncias da diversifi-
cagao produtiva e das mudancas tecnoldgicas.

3. Orientagao profissional e acompanhamento
de carreira das juventudes. Apoiar e orientar
as juventudes nas escolhas profissionais que
se constroem nessa etapa da vida, conectando
a escolha individual as demandas do desen-

volvimento do pais.

4. Governanga a altura do desafio da profissio-
nalizagao orientada para o futuro. Mobilizar
um amplo didlogo social, para a pactuagao e
a coordenacao entre os agentes do ecossiste-
ma de inclusao produtiva. A governanca deve
envolver governos e érgaos publicos gestores,
instituicdes de ensino, empresas privadas e
locais de trabalho, organizagbes da sociedade
civil, universidades e instituicdes de pesquisa,
jovens e organizacgoes juvenis. E, assim, favo-
recer as decisOes sobre a configuragao e o fi-
nanciamento da profissionalizacao.

Os quadros abaixo listam as recomendagdes ma-
peadas para efetivar essas agendas, bem como
a quais atores estratégicos' as recomendagoes
sao direcionadas.

1 Os diferentes tipos de oferta de profissionalizagdo en-
volvem redes ofertantes especificas. Para ver tal relagao, confira
o quadro "Ecossistema da profissionalizacao no Brasil" nas pagi-
nas 124-126.

Quadro 1: Sintese das recomendagdes para expandir e democratizar a profissionalizagdo das juventudes

Oferta da
Educacao
Profissional e
Tecnoldgica
(EPT)

Garantia da
permanéncia

Qualidade e
exceléncia

Estagios
supervisiona-
dos e trainees

Programa de
Aprendizagem
profissional

Novos
desenhos para
a aprendizagem
baseada no
trabalho (ABT)

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e 6rgdos publicos gestores; (2) Instituicdes de ensino; (3) Empresas privadas e locais de

Expansao e democratizagao da profissionalizagdo para as juventudes

Retomar os esforgos de expansao das matriculas dos cursos de formagao inicial e
continuada (FIC) e dos cursos de EPT de nivel médio (EPTNM) nos modos integrado e
concomitante, de forma gratuita.

Ampliar a oferta gratuita da EPTNM na forma subsequente e a oferta de cursos
superiores de tecnologia.

Expandir os cursos FIC e EPTNM a distancia (EAD) e hibridos, de forma gratuita.

Proporcionar agdes afirmativas para grupos historicamente excluidos, a fim de garantir o
acesso e a permanéncia na EPT.

Realizar a avaliacdo do Pronatec e promover ajuste na politica, especialmente nos
cursos ofertados.

Estabelecer parcerias para a implantagao do itinerario da formacgéao técnica e
profissional(FTP) no ensino médio.

Garantir auxilios financeiros para jovens em vulnerabilidade, bem como politicas de
assisténcia estudantil.

Desenvolver estratégias de combate a evasao escolar desde o ensino fundamental.
Apoiar a transicdo de estudantes do ensino fundamental para o ensino médio.

Avancar na institucionalizagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
qualidade da EPT.

Ampliar o nimero de vagas de estdgios, contemplando uma diversidade de familias
ocupacionais.

Implementar o itinerario da FTP do novo ensino médio integrado, por meio dos contratos
de estégio.

Realizar campanha publica voltada a empregadores para a criagdo de novas vagas de
estagio.

Mobilizar as empresas para a ampliagéo de programas de trainees.

Produzir e organizar informagoes consistentes sobre a realidade dos estagios e trainees
no pars.

Ampliar o nimero de aprendizes contratados no pais, priorizando jovens em
vulnerabilidade social.

Alinhar os cursos de aprendizagem profissional a demanda de qualificagdo profissional
do setor produtivo.

Implementar o itinerario da FTP do novo ensino médio integrado por meio dos contratos
de Aprendiz Legal.

Aperfeicoar os marcos legais existentes para incluir as ocupagdes que exigem formagao
de nivel técnico e tecndlogo na base de célculo da cota de aprendizagem.

Promover a adesao dos empregadores na oferta de ABT para jovens em vulnerabilidade.
Configurar novos desenhos para programas de treinamento em empresas.

Promover mecanismos para melhorar a capacidade de formagao das empresas.

Atores
estratégicos

trabalho; (4) Organizagdes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens e organizagdes juvenis.
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Quadro 2: Sintese das recomendacgdes para alinhar a profissionalizagdo com a estratégia de desenvolvi-

mento produtivo e a demanda de profissionais qualificados

Antecipacao
de demandas

Formagao
docente

Desenvolvi-
mento de

habilidades
estratégicas

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e érgéos publicos gestores; (2) Instituicdes de ensino; (3) Empresas privadas e locais de

Alinhamento da profissionalizagdo com a estratégia de desenvolvimento produtivo e
a demanda de profissionais qualificados

Realizar mais e melhores estudos prospectivos de demanda.

Disseminar e consolidar o Quadro Brasileiro de Qualificagdes (QBQ) como instrumento
balizador das politicas e acdes.

Estimular as relagdes entre os ambientes escolares da EPT e os espacos reais de
trabalho.

Ter politicas estruturadas de apoio as escolas e as instituigdes formadoras da
aprendizagem profissional para a atualiza-¢&o constante dos curriculos e dos ambientes
de aprendizagem.

Estabelecer mecanismos de cooperacéo entre parques tecnoldgicos, centros de
inovacao e o ecossistema da inclus&o produtiva.

Criar um programa de incentivo e valorizagao da profissao docente.

Impulsionar a formacao inicial de docentes para a EPT em torno do fomento das
licenciaturas especificas para a educa-gao profissional.

Fortalecer programas como o Professores para o Futuro, pelos quais os docentes da EPT
desenvolvem vivéncias em escolas técnicas e em empresas e setores produtivos.

Estabelecer programas de formacgao continuada para docentes da EPT orientados para a
ampliagao da literacia digital.

Fomentar o desenvolvimento de habilidades conectadas as demandas das economias
emergentes, com especial atencao as habilidades transversais, como as digitais e
socioemocionais.

Disseminar para as instituicdes escolares e docentes dados sobre habilidades
emergentes.

Atores
estratégicos

trabalho; (4) Organizagdes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens e organizagdes juvenis.

Quadro 3: Sintese das recomendagdes para a orientagao profissional e 0 acompanhamento de carreira das

juventudes

Politica baseada

em evidéncias

Apoio e
acompanha-
mento

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e 6rgaos publicos gestores; (2) Instituicdes de ensino; (3) Empresas privadas e locais de

Orientagao profissional e acompanhamento de carreira das juventudes

Fomentar a mobilizagdo social para construir uma politica publica, baseada em

evidéncias, de orientacao profissional e acompanhamento de carreira para as juventudes.

Realizar amplo estudo sobre as agdes existentes de orientacao profissional e
acompanhamento de carreira.

Criar mecanismos de apoio as escolas e de formag&o aos docentes para que a unidade
pedagdgica Projeto de Vida no ensino médio esteja articulada com a politica publica de
orientagao profissional.

Implementar servigos especificos de orientagao profissional e acompanhamento de
carreira, para que jovens encontrem apoio para retomar sua formagao e/ou acessar
vagas no mercado de trabatho.

Atores
estratégicos

trabalho; (4) Organizagdes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens e organizacgdes juvenis.

Quadro 4: Sintese das recomendacgdes e dos atores estratégicos para governanga a altura do desafio da

profissionalizagao orientada para o futuro

Politica Nacional
de Profissionali-
zagao das
Juventudes

Mobilizacao
e participagao
social

Governanga a altura do desafio da profissionalizagao orientada para o futuro

Mobilizar amplo didlogo social para fortalecer a Politica Nacional de Profissionalizagao
das Juventudes

A politica deve articular transversalmente diversas areas tematicas de governo e
agentes sociais, necessitando uma proposicao inovadora do desenho para a realidade
brasileira.

Adotar como diretriz da politica a produgao da politica baseada em evidéncias.
Articular a politica com os programas de emprego e renda do pais.

Retomar a realizagao dos féruns estaduais e do Férum Nacional de Formacgéao
Profissional e Tecnolégica, com vistas a uma nova Conferéncia Nacional para o tema.

Em nivel local, estabelecer espacos de didlogo social sobre desenvolvimento de arranjos
produtivos locais e demandas de profissionalizacao.

Atores
estratégicos

Todo o
ecossistema
dainclusado
produtiva

Todo o
ecossistema
dainclusédo
produtiva
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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 2000, e com maior intensi-
dade durante a pandemia de Covid-19, uma ampla
rede de estudos e iniciativas tem problematizado
0s cendrios e caminhos possiveis para o futuro do
trabalho. E tém discutido também quais estraté-
gias os governos, o setor produtivo e a sociedade
civil promovem (ou podem promover) em relacéo
a esse tema. Nesse contexto, muito se fala sobre a
eliminacdo de varios postos de trabalhos existen-
tes — algo que de fato esta acontecendo atualmen-
te. Entretanto, ha estudos que mostram que esse é
um fendmeno comum ao longo do desenvolvimen-
to sécio-historico.

No relatério “O Futuro dos Trabalhos” (FEM,
2020b), ha projecdes sobre possiveis impactos que
as transformagdes em curso terdo na capacidade
produtiva. Segundo o documento, alguns desafios
relativos ao fluxo entre criagéo e destruicdo de em-
pregos continuarao ocorrendo, especialmente por
conta do crescimento dos processos de digitaliza-
cdo. Até 2025, a perspectiva é de que 15% da for-
cade trabalho seja interrompida e 6% realocada;
85 milhoes de empregos podem ser substitui-
dos, enquanto mais de 90 milhoes de novos pos-
tos podem surgir. Isso porque pode haver maior
divisao entre trabalho humano, maquinas e algorit-
mos. O documento aponta também que cerca de
40% dos trabalhadores precisarao ampliar suas
habilidades para suprir as novas demandas.
Tudo isso levanta a questdo sobre quais serao as
adequacdes necessarias no mundo do trabalho. E
nao apenas em relagdo a habilidades e competén-
cias requeridas para os novos postos, mas também
sobre a saude e o bem-estar dos trabalhadores.

Para além das discussdes sobre substituicdo e
novos postos, o futuro do trabalho também é
permeado por novos conceitos. Esses novos
termos ajudam a caracterizar os modelos emer-
gentes que tém impactado em diferentes con-
figuragdes econdmicas e laborais. Expressoes

como internet das coisas, grandes dados (big data),
economia gig, economia de plataforma (platform
economy), trabalho digital (digital labor), econo-
mia compartilhada (sharing economy), economia
sob demanda (on-demand economy), economia
colaborativa (collaborative economy), uberizagao,
entre outros, ajudam a compreender o cendrio que
estd sendo configurado (FILGUEIRAS; ANTUNES,
2020; BID et al, 2018).

Por um lado, identificam-se tendéncias que per-
passam os modelos econdmicos alternativos. A
economia gig, por exemplo, aponta perspectivas
mais flexiveis, autbnomas, com arranjos tempora-
rios, e centradas na valorizacado do capital humano
- no ambito do que se entende como Industria 4.02,
Por outro lado, ha impactos que essas transforma-
¢des tém causado na forma de trabalhar e na vida
dos trabalhadores.

Nesse escopo, promovem-se discussdes que mo-
bilizam diferentes perspectivas analiticas. Ha
abordagens mais otimistas, que apontam para a
“ampliagao do trabalho” e para como as novas tec-
nologias podem complementar as funcdes e ca-
pacitacdes dos trabalhadores. E, assim, aumentar
os niveis de liberdade e produtividade. Hd também
posturas mais criticas, que concentram seu olhar
para os processos de flexibilizagdo e consequente
precarizagao do trabalho.

As perspectivas mais otimistas compreendem
o futuro do trabalho enquanto uma oportunida-
de para o desenvolvimento econdémico e social.
Discutem como promover o desenvolvimento eco-

némico e sustentavel por meio da educagdo por

2 A Industria 4.0 é entendida como uma ramificagéo
dos processos industriais precedentes, resultante de tendéncias
de aumento no potencial de automatizacéo e digitalizacédo dos
processos produtivos, causando impactos em larga escala e im-
pulsionando novos arranjos de trabalho e de ocupacdes.
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competéncias e capacidades humanas. E, assim,
compensar a destruicdo de empregos pela criacéo
dos “empregos do amanha” (FEM, 2020a). O estu-
do realizado pelo McKinsey Global Institute, “Em-
pregos Perdidos, Empregos Ganhos” (2017), prevé
que, embora graduais, as transformagodes estrutu-
rais promovidas pelo desenvolvimento tecnoldgico
serdo favordveis ao crescimento econdmico das
classes intermedidrias. Tais mudangas irdo gerar
novas funcdes e demandardo novas habilidades.

As perspectivas criticas sustentam que o pro-
cesso de aniquilamento de postos de trabalho
pode reforgar o cendrio de desemprego, desi-
gualdades e crise econémica. Além disso, os pro-
cessos de flexibilizacao e terceirizacao irdo fragili-
zar a seguridade social, os vinculos empregaticios
e precarizar as relagdes de trabalho. Apesar disso,
sabe-se que, ao longo do tempo, os processos de
reestruturacdo produtiva® tém impactado de dife-
rentes formas as configuragdes no mundo do tra-
balho. No inicio do século passado, por exemplo,
em torno de 90% dos trabalhos agricolas desapa-
receram, somente nos Estados Unidos. De manei-
ra andloga, mais da metade dos trabalhos manu-
faturados desapareceram, entre 1950 e 1980, ao
mesmo tempo em que novos postos surgiram (BID
et al, 2018).

O debate sobre como serd o mercado de trabalho
do amanha tem se intensificado, gerando incer-
tezas, insegurancas, criticas, mas também oti-
mismo. No entanto, o futuro do trabalho nao é
um estado pré-definido, sendo dificil pontuar de
forma assertiva os cendrios que estdo por vir. Por
isso, esta pesquisa baseia-se em estudos prediti-
vOs e nas tendéncias ja em curso identificadas até

0 momento.

3 Este é um termo que ajuda a compreender os proces-
sos de reestruturagdo e adequacgao das industrias de modo a se
adaptar as transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais e
culturais.

Diante deste cenario, como estio os jovens bra-
sileiros? No pais, as duas crises recentes (uma
iniciada em 2014 e outra desencadeada pela pan-
demia da Covid-19) tiveram importantes impactos
negativos sobre as juventudes. A situagdo dos jo-
vens é de piora e afastamento do mercado de tra-
balho: a taxa de desocupacao entre os mais jovens,
embora tenha apresentado melhora a partir de
2021, estd bem acima das demais faixas etarias, e
as taxas de desalento (quando a pessoa desiste de
procurar emprego) de jovens aumentaram durante
a pandemia. Ademais, a taxa de desocupagao atin-
ge desigualmente os jovens brasileiros, sendo mais
alta entre as mulheres, 0s negros e 0s menos es-
colarizados. Essa situagdo, somada ao fato de que
cerca de dois tergos dos jovens que alcangam o pri-
meiro emprego ocupam vagas de até um saldrio-
-minimo, aponta para importantes desafios na in-
clusao produtiva das juventudes vulnerabilizadas.

Além disso, a juventude constitui uma fase de tran-
sicdo e, enquanto categoria social, é agregada por
uma diversidade de elementos culturais reproduzi-
dos por meio de discursos, expectativas e praticas
sociais. E, por isso, uma etapa nao necessariamen-
te linear do desenvolvimento humano. Assim, um
dos principais desafios é aliar as discussoes sobre
o futuro da inclusdo produtiva a diversidade de for-
mas de vivenciar a juventude atualmente. Deve-se
levar em conta que os impactos das agbes podem
ser diversos ou inacessiveis a uma determinada
parcela da populagao jovem.

E diante de tal cenério que a pesquisa O Futuro
do Mundo do Trabalho para as Juventudes Bra-
sileiras busca identificar oportunidades e apontar
caminhos possiveis para a inclusdo produtiva das
juventudes brasileiras. E foca as estratégias por
meio das quais 0s governos, o setor produtivo e a
sociedade civil podem fomentar e fortalecer a pro-
fissionalizagdo dos jovens.

METODOLOGIA

Seguindo a ldgica de estudos recentes sobre o fu-
turo do mundo do trabalho (INSTITUTO VEREDAS;
FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020), esta pes-
quisa consiste em uma tradugao de conhecimento
(knowledge translation). Assim, o estudo busca
reunir, a partir de diferentes fontes, informacgdes
qualificadas e consistentes sobre o tema. E tradu-
zir esse conjunto de informacdes para um forma-
to sintetizado e acessivel a diferentes setores no
ecossistema da inclusao produtiva.

Os procedimentos de pesquisa partiram da identi-
ficagdo e categorizagao de um conjunto de pergun-
tas consideradas relevantes. Em seguida, foram
adotadas quatro técnicas principais para a coleta
de informagdes: pesquisa documental em reposi-
térios nacionais e internacionais; entrevistas com
atores-chave; questionario (survey) com organiza-
¢0es nacionais que atuam com inclusao produtiva;
oficina de priorizacédo de recomendacdes.

A pesquisa documental teve como critério temporal
a busca prioritaria de publicacdes realizadas entre
2020 e 2022. A coleta foi feita principalmente em
repositdrios de organismos internacionais e de ins-
titutos brasileiros de pesquisa, além de repositorios
académicos e jornais. Os principais organismos in-
ternacionais consultados foram: Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial, Co-
missdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), Observatorio da Juventude na Ibero-Ameéri-
ca (0Jl), Organismo Internacional de Juventud para
Iberoamérica (OlJ), Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), Organizacao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Os principais
institutos de pesquisa brasileiros consultados fo-
ram o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea). A busca complementou-se com repositorios
académicos (Scielo, Social Systems Evidence, etc.)
e jornais no seu formato online (Folha de S. Paulo,
G1, Nexo, etc.). A partir da busca por palavras-chave
que enderegam 0s questionamentos previamente

mapeados, foram encontradas mais de 500 publi-
cacoes. Esses documentos foram lidos e catego-
rizados para responder as perguntas da pesquisa.
A busca também foi mobilizada para a andlise de
benchmarking, com identificacdo de boas praticas
em inclusao produtiva.

De forma complementar as informacdes coleta-
das, foram realizadas oito entrevistas com ato-
res-chave. O critério para a selegdo desses entre-
vistados foi sua trajetdria como especialista e/ou
profissional atuante no tema da inclusao produtiva,
principalmente quanto as economias emergentes
e a formacao profissional e tecnoldgica. Buscou-se
também uma diversidade de atores provenientes
do setor publico, do setor produtivo, das organi-
zagOes da sociedade civil e das universidades. As
informacdes das entrevistas estdo distribuidas
ao longo do texto, articuladas com o contetdo da
pesquisa documental. Agradecemos aos entrevis-
tados pela contribuigao.

Além disso, foi aplicado um questionario com 34
organizagdes do ecossistema de inclusao produtiva.
O objetivo foi compreender de que modo essas or-
ganizacdes tém percebido e enfrentado os desafios
da insercdo laboral das juventudes. O questionario
buscou abordar questdes sobre o perfil das insti-
tuicdes, as atividades por elas realizadas, a forma
como veem as mudangas do mundo do trabalho e
as recomendacdes vistas como prioritdrias para en-
frentar a inclusao produtiva de jovens. As respostas
foram analisadas por meio de técnicas de estatistica
descritiva, e os resultados constam no Anexo “Como
as organizactes dedicadas a inclusdo produtiva de
jovens estao pensando o futuro do trabalho?”.

Adicionalmente, apds construida uma versao pre-
liminar de recomendacdes para atores estraté-
gicos, foi realizada uma oficina de priorizacdo de
recomendacdes. A atividade envolveu mais de 30
pessoas, entre pesquisadores, jovens, represen-
tantes do setor publico e do setor produtivo. Nes-
se momento, foi realizada uma “chuva de ideias”

sobre os caminhos possiveis para a inclusdo pro-
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dutiva das juventudes brasileiras. Além disso, as
recomendagdes foram debatidas quanto a sua
urgéncia e relevancia. Agradecemos a todos que
participaram da oficina pela colaboragao.

E importante apontar que esta pesquisa encon-
tra limitacdes e desafios. Dado que as mudangas
identificadas sdo rapidas e intensas, o estudo
buscou realizar um retrato do momento, aliado a
identificacdo de tendéncias possiveis para o futu-
ro. E possivel que algumas dessas tendéncias, no
futuro, percam forga, assim como é possivel que
outras tendéncias surjam. Ademais, no caso brasi-
leiro, alguns dados populacionais encontrados nao
sdo os mais atualizados em decorréncia da falta
de pesquisas recentes. Apesar dessas limitacgoes,
o estudo fornece um panorama abrangente dos
desafios e caminhos para a inclusao produtiva das
juventudes brasileiras.

ESTRUTURA DO TEXTO

Esta pesquisa tem por objetivo apresentar os de-
safios e apontar os caminhos para a incluséo pro-
dutiva das juventudes brasileiras. O foco principal
sdo as possibilidades de intervengdo no ambito da
formacéo para o trabalho.

Capitulo 1: O Mundo do Trabalho em Transigao.
E dedicado a apontar quais as principais macroten-
déncias do mundo do trabalho e como elas impac-
tam as juventudes brasileiras. A partir de uma sin-
tese das evidéncias mais recentes, identificamos
seis tendéncias principais: mudancas no padrao
de globalizacdo; mudangas demogréficas; digita-
lizacdo da economia; flexibilizacdo das relagoes
de trabalho; mudancas climaticas; e mudancgas no
padrdo de consumo.

Capitulo 2: Retrato das Juventudes Brasileiras
no Mundo do Trabalho. Apresenta um panorama
da situacéo dos jovens no pais, tendo como fio con-
dutor a reflexdo sobre as barreiras e possibilidades
de inclusao das juventudes no mundo do trabalho.

Para tanto, sistematizamos os dados demografi-
cos gerais e os relativos a insercao (ou exclusao)
de jovens no mundo do trabalho. Também debate-
mos as redes de apoio as juventudes nesse contex-
to, apontando para as possiveis trajetdrias juvenis
no caminho da insergao laboral.

Capitulo 3: Economias Emergentes e Carreiras de
Futuro. Identifica, a partir de evidéncias sobre os ce-
narios internacional e nacional, quais as economias
emergentes e as carreiras promissoras quando se
pensa nas oportunidades de insergao para as juven-
tudes. Agrupamos as economias emergentes em
cinco categorias: economia verde, economia criati-
va, economia do cuidado, economia prateada e eco-
nomia digital. Debatemos também quais habilida-

des esses setores e carreiras tendem a demandar.

Capitulo 4: Caminhos da Profissionalizagao para
as Juventudes no Brasil. Busca compreender
as diretrizes da profissionalizacéo, no esforgo de
inclusdo produtiva das juventudes brasileiras. In-
corpora, nessa reflexao, a educagao profissional e
tecnoldgica (EPT) e as iniciativas de aprendizagem
baseada no trabalho (ABT). Identificamos quatro
desafios a serem enfrentados no contexto brasilei-
ro da formagao para o trabalho: desigualdades na
formacao das juventudes; relacdo entre a profissio-
nalizagao e o desenvolvimento produtivo; formagao
para o trabalho no projeto de vida das juventudes;
governanca da profissionalizacdo das juventudes.

Ao final de cada capitulo, identificamos uma agen-
da de impacto com temas centrais a serem en-
derecados para enfrentar os desafios de inclusdo
produtiva das juventudes. No Capitulo 4, avanca-
mos na proposi¢do de recomendagdes para ato-
res estratégicos.

No Anexo “Como as organizagées dedicadas a
inclusao produtiva de jovens estao pensando o
futuro do trabalho?”, instituicdes brasileiras que
trabalham com o tema informam qual a sua visao
sobre os desafios e as possibilidades de inclusdo
produtiva das juventudes.




Icaro Cerqueira/Fundacao Itau

CAPITULO 1

O MUNDO DO TRABALHO EM TRANSICAO

De forma a contextualizar as principais discussdes em torno do que tem sido compreendido como futuro

do trabalho e os possiveis impactos para a inclusao produtiva das juventudes, este capitulo busca:

i) identificar as principais tendéncias do futuro do trabalho, sendo elas: mudancas no padrédo da globa-

lizagdo; mudancas demograficas; digitalizagao da economia; flexibilizacdo das relacdes de trabalho;

mudancas climaticas; e mudangas nos padrdes de consumo;

ii) caracterizar possiveis impactos das tendéncias analisadas no contexto brasileiro;

iii) verificar os principais desafios produzidos por essas tendéncias no processo de incluséo produtiva

das juventudes.

As tendéncias analisadas neste capitulo foram
construidas principalmente com base no estudo
“0O Futuro da Inclusdo Produtiva no Brasil” (INS-
TITUTO VEREDAS; FUNDACAO ARYMAX; B3 SO-
CIAL, 2020). Nesta pesquisa busca-se aprofundar
o debate sobre os impactos das tendéncias para as
juventudes, identificando os desafios e oportunida-
des que podem aumentar ou diminuir as possibili-

dades de inclusdo produtiva das juventudes.

A apresentacdo das tendéncias e impactos segue
uma estrutura similar ao longo do capitulo. Em
cada uma das sec0es € apresentada, inicialmente,
uma caracterizacao geral da tendéncia, mobilizan-
do-se evidéncias para reforcar sua importancia.
Em seguida, sdo apresentados os impactos gerais
aos trabalhadores, principalmente as juventudes
do Brasil. Para isso, leva-se em conta a seguinte
questao: de que forma a tendéncia modifica a dis-
ponibilidade e as caracteristicas das ocupacdes
para que as juventudes comecem sua vida laboral?

1.1.
MUDANCAS NO PADRAO
DE GLOBALIZACAO

Esta segdo corresponde ao eixo mais amplo de
analise, no qual serdo examinadas as mudancas
no padrao de globalizacao e os efeitos difusos em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Entre
os aspectos da globalizacéo, estdo a aceleragdo
nos processos de digitalizacado e o surgimento de
arranjos produtivos transnacionais. Estes, de for-
ma gradativa, tém impactado o surgimento de mo-
delos flexiveis de contratagcdo, a manutencao das
estruturas de desigualdades sociais e digitais e 0s
aspectos socioambientais nas cadeias produtivas
globais e nacionais. Tal contexto indica maior preo-

cupacao com o controle de riscos e incertezas.

Enquanto efeitos da globalizagdo, nas ulti-
mas décadas, mudancgas significativas ocorre-
ram em diferentes campos. Observam-se, por
exemplo, transformagdes no campo da edu-
cagao, comunicacgao, tecnologia, gestao e pro-
cessamento de dados, no transporte e infraes-
trutura. Essas mudangas provocam efeitos nos
processos produtivos e nos fluxos economicos.
Como consequéncia, grande parte das economias
internacionais passou a ficar interligada em for-
matos ainda maiores. Isso tem potencializado - ou
mesmo reconfigurado - tendéncias ja em curso no
mundo do trabalho, como no caso da automacao e

da flexibilizagao.
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Para as economias desenvolvidas, o aumento
na interagao entre as economias globais abriu
margem para novos modelos de negdcios e re-
lagdes comerciais. Um bom exemplo é a produgéo
de tipo “deslocado” ou "sem escora” (offshoring),
que segue no fluxo das reestruturagdes produti-
vas, realocando processos de um setor para outro.
O principal objetivo é reduzir custos e ampliar a
produtividade de forma a promover vantagens as
empresas. De forma geral, este modelo correspon-
de a ampliacao territorial das acdes de empresas
transnacionais, ao deslocar estrategicamente uni-
dades para outros locais (BAUMANN, 2021).

Para as economias em desenvolvimento, esse
processo estimulou o desenvolvimento econé-
mico e social, mas também ampliou a explora-
cao de vantagens para a forca de trabalho. Ao
mesmo tempo, a automacgao crescente gerou
uma demanda por trabalhadores com maior
grau de qualificagdo. Paralelamente a isto, am-
bos os processos contribuiram para elevar o grau
de concentragao da renda, ao mesmo tempo em
que se percebeu a ampliagao das desigualdades
sociais (BAUMANN, 2021).

Uma consequéncia desse movimento foi o processo
de desindustrializagdo em paises do sul global,
como no caso brasileiro®. Em detrimento da integra-
¢ao com as cadeias globais de valor, esse processo
foi, gradativamente, impondo limites e causando
enfraquecimento das industrias nacionais, reduzin-
do o potencial de desenvolvimento e criando bar-
reiras a inclusdo produtiva (INSTITUTO VEREDAS;
FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020).

Nesse sentido, a globalizagado impde diferentes de-
safios aos paises em desenvolvimento. Mesmo an-
tes da pandemia, ja havia mudangas profundas
impulsionadas pelo avango tecnoldgico, digital
e informacional. Esse processo ja indicava ca-

4 Como outros paises da América Latina, o Brasil par-
ticipa de forma atenuada na cadeia global de valor a partir da
producgéo e exportagdo de matéria-prima.

minhos divergentes de crescimento entre eco-
nomias desenvolvidas e emergentes e apontava
o aumento das incertezas geopoliticas. A pan-
demia, porém, acelerou processos que ja vinham
aparecendo na linha do horizonte.

As tensdes globais e a emergéncia de novas tec-
nologias tém estimulado as discussdes sobre as
cadeias de abastecimento mundiais®. Consideran-
do que um em cada cinco empregos esta ligado a
essas cadeias (por exemplo, postos de trabalho do
setor da industria transformadora e da agricultura),
tal situacdo poderd impactar muitos trabalhadores.
Na Asia, por exemplo, cerca de 500 milhGes de em-
pregos dependem das conexdes entre as cadeias de
abastecimento mundiais e a industria. Destes, um
terco foi impactado “através de perdas de emprego,
de horas de trabalho, de rendimentos do trabalho
ou qualquer outra deterioracdo das condicdes de
trabalho” ao longo da pandemia de Covid-19.

Apesar de a maioria dos trabalhadores e empresas
informais nao estar diretamente ligada a cadeias
de abastecimento mundiais, aqueles que estéo
normalmente enfrentam maiores riscos devido ao
acesso limitado a financiamento, servigos de sau-
de e protecdo social (OIT, 2020a). Uma solugao
proposta para abordar as atuais perturbacoes
na producgao a nivel global é trazer a producgao
para mais préximo dos paises de origem, movi-
mento que tem sido chamado de desglobaliza-
¢ao (OIT, 2022b).

As cadeias de abastecimento estao se tornando
mais intensivas em conhecimento e demandan-
do novas qualificagdes para o mundo do traba-
lho. Ao mesmo tempo, estao cada vez mais con-
centradas em termos regionais, sobretudo na
Asia e na Europa, dado que a produgao tem se
concentrado cada vez mais em locais proximos
aos mercados de destino. Essas tendéncias favo-

5 Cadeias de abastecimento mundiais séo as redes que
abrangem varios continentes e paises com o proposito de forne-
cer bens e servicos.

recem as economias avangadas, dada sua compe-
titividade em inovagao e servigos, assim como seu
estoque de trabalho mais qualificado. Ainda assim,
algumas economias em desenvolvimento, geogra-
ficamente proximas a grandes mercados, também
podem se beneficiar com o movimento da oferta
para mais perto dos consumidores.

Com isso, assiste-se a uma mudanga nos paradig-
mas das relagdes econdémicas mundiais, especial-
mente nas produgdes de tipo “deslocado” ou "sem
escora” (offshoring), com tendéncias voltadas ao
regionalismo, em oposicao ao globalismo. Ou
seja, nos novos tempos de dificuldades no for-
necimento de mercadorias e servigos, devem
ser consolidadas cadeias locais e regionais de
suprimento em detrimento de arranjos globais,
sob pena de desabastecimento®.

As estratégias regionais ou nacionais indicam
tendéncias de afastamento de alguns setores
econdémicos das cadeias de valor global e realo-
cacao de industrias em atuagdao em paises em
desenvolvimento para seus paises de origem,
de forma a reduzir a dependéncia de abasteci-
mentos externos (BAUMANN, 2021). Estes fato-
res ja estavam sendo observados anteriormente a
pandemia da Covid-19, mas se intensificaram com
ela e tém criado um cenario de possivel enfragque-

cimento na integracédo das economias globais.

O movimento de realocagdao de empresas de
volta aos seus paises de origem pode impactar
a oferta e as oportunidades de trabalho, pois o
custo da mao de obra é maior em paises desen-
volvidos. Esse processo pode também aumentar a
pressao sobre a automatizagao e a robotizagao em
diversos setores, a fim de elevar a produtividade e
reduzir custos, questdo que serd abordada na se-
¢ao sobre digitalizagao da economia.

6 Noticia: Tendéncias mundiais no pds-pandemia e, qui-
¢d, no pos-guerra. 19 de maio de 2022. Link: https://www.cor-
reiobraziliense.com.br/opiniao/2022/05/5008915-tendencias-
-mundiais-no-pos-pandemia-e-quica-no-pos-guerra.html.

Outro fator que se intensificou ao longo da pan-
demia foi 0 aumento das desigualdades sociais.
Anédlises sobre o impacto da globalizagdo mos-
tram que a concentragao de renda se ampliou,
ao mesmo tempo em que houve maior distan-
ciamento econémico entre faixas de renda en-
tre os paises. Além disso, as transagdes econd-
micas internacionais e a difusao de tecnologia
contribuiram para ampliar a “distancia digital”
entre individuos e entre populagoes de paises
distintos. Identificou-se que boa parte dos indi-
viduos nao tem condigbes para acompanhar
0s progressos tecnoldgicos ou mesmo partici-
par de redes importantes para a produtividade
(BAUMANN, 2021).

Com base em projegdes do Banco Mundial, o re-
latorio “Primeiro a Crise, depois a catastrofe” (OX-
FAM BRASIL, 2022) indica que, no mundo, mais de
250 milhdes de pessoas podem entrar em con-
dicdo de pobreza extrema ainda em 2022, tota-
lizando 860 milhoes de pessoas vivendo abaixo
da linha da extrema pobreza. Nesse contexto glo-
balizado e dentre os paises democraticos, o Brasil
é o pais com maior acimulo de rendimentos no
1% da populagao mais rica e onde os 10% da
populagdao com maiores rendimentos concentra
em torno de 55% da renda. A série sobre desi-
gualdade global’, produzida pela Folha de S. Paulo,
mostra também que, em periodos de crise, os mais
ricos melhoram suas condigées quando compara-
dos aos mais pobres.

A partir dessas consideragoes — e entendendo os
efeitos da globalizagdo como uma tendéncia mais
geral dentre as demais que serao trabalhadas nes-
te capitulo —, como seus impactos sobre o mundo
do trabalho podem ser analisados dentro do con-
texto brasileiro?

7 Noticia: Podcast explica a desigualdade no Brasil;
ouca. 29 de agosto de 2019. Link: https://www1.folha.uol.com.
br/podcasts/2019/08/podcast-explica-a-desigualdade-no-bra-
sil-ouca.shtml.
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Inicialmente, identifica-se que o movimento glo-
bal e tecnoldgico ocorrido ao longo dos proces-
sos socio-historicos tem modificado os padroes
de organizagao da producao, impondo desafios
as estratégias do setor privado e dos governos.
No entanto, os impactos variam de acordo com as
especificidades geograficas e o nivel de desenvol-

vimento econémico.

Sabe-se que os paises que obtiveram melho-
res desempenhos economicos foram os que
dependeram em menor grau das economias
globais. Portanto, quando se olha para o Brasil,
0s impactos das mudangas no padrdo da globali-
zacao se materializam em riscos de redugao nos
investimentos externos e manutengao das rela-
cdes de dependéncia econémica na produgdo de
commodities. Esse cendrio origina novos desafios
para a tomada de decisbes governamentais, no
sentido de promover oportunidades para geragao
de emprego, diversificacdo da economia e redu-
cao das desigualdades sociais (BAUMANN, 2021;
INSTITUTO VEREDAS; FUNDACAO ARYMAX; B3
SOCIAL, 2020).

Assim, a forma como o Brasil esta inserido na
economia global é determinante para a geragao
de renda e emprego. De forma geral, os impactos
globais sobre o mundo do trabalho tém sido asso-
ciados, por um lado, ao desenvolvimento tecnolé-
gico. Este impacta o processo de digitalizagao da
economia, modificando as relagdes de trabalho e
possibilitando o surgimento de novos arranjos de
contratacdo. Por outro lado, identifica-se também
maior difusdo nas pautas relativas as mudancas
climaticas, impactando os processos produtivos
e as relacdes comerciais e de consumo que tém
se adequado aos discursos sustentaveis e ao mun-
do digital. Desse modo, nas segbes seguintes, tais
aspectos serdo analisados de forma a enfatizar os
aspectos que interferem nos planejamentos de in-
clusdo produtiva para as juventudes, iniciando pe-

las mudancas nos padrdes demograficos.

G RESUMO DA SECAO

» Nas ultimas trés décadas, a globalizacao
possibilitou uma maior integragao entre as

economias internacionais.

» Aintensificacdo no processo de integragao
entre as economias globais levou ao pro-
cesso de desindustrializagdo em paises em

desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

» Nos ultimos anos, e com mais forga ao lon-
go da pandemia de Covid-19, hd uma ten-
déncia ao regionalismo, fendmeno que tem
sido chamado de desglobalizagao.

» A desglobalizagdo promoveu novos direcio-
namentos quanto a realocacdo de indus-

trias em seus paises de origem.

» Tanto a desindustrializacdo como a desglo-
balizagdo podem impor barreiras a inclusao
produtiva, impactando também as estrutu-
ras de desigualdades no mundo do trabalho.

» No cendrio global, percebe-se o aumento
nas desigualdades sociais e digitais.

1.2.
MUDANCAS DEMOGRAFICAS

Desde a década de 1940 o Brasil tem passado
por uma transicdo demografica. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua (IBGE, 2022a), a populacao bra-
sileira segue aumentando. Atualmente, estima-se
que ha 212,7 milhdes de habitantes no pais, re-
presentando um aumento de 7,6%, se analisado
o periodo entre 2012 e 2021. Nesse periodo de
quase dez anos, a parcela de pessoas com 60
anos ou mais teve aumento de 11,3% para 14,7%

@\—] QUESTOES PARA AS JUVENTUDES

» Como as tendéncias decorrentes do movi-
mento de globalizacdo tém afetado a inclu-
sao produtiva de jovens?

» Quais os principais desafios para enfren-
tar as barreiras que se impdem ao acesso
dos diferentes grupos de jovens aoc mundo
do trabalho?

» Quais sdo/serdo as habilidades requeridas
para os novos postos de trabalho que es-
t30 surgindo?

do total, passando de 22,3 milhdes para 31,2 mi-
Lhdes, processo que, na América Latina, tem ocor-
rido de forma mais acelerada (BID et al, 2018). Jd o
nimero de pessoas com menos de 30 anos caiu
5,4% - de 98,7 milhdes em 2012 para 93,3 mi-
Lhes em 2021 (ver mais no Capitulo 2).
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Grafico 1: Populacgao residente (%) no Brasil por grupos de idade
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Fonte: IBGE®.

O Gréfico abaixo mostra as projecdes sobre a evolugdo da populagao de 80 anos ou mais no Brasil até 2050.

Grafico 2: Evolugao da populagao de 80 anos ou mais de idade por sexo no Brasil (1980-2050)
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Fonte: IBGE (2004).

8 Noticia: Populagéo cresce, mas nimero de pessoas com menos de 30 anos cai 5,4 % de 2012 a 2021. 22 de julho de 2022. Link:
https://agenciadenaoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34438-populacao-cresce-mas-numero-de-pes-
soas-com-menos-de-30-anos-cai-5-4-de-2012-a-2021.

Outra tendéncia geral no Brasil é a queda nas
taxas de natalidade e fecundidade. Entre 2000 e
2015, a redugao nas taxas de fecundidade corres-
ponde a 75,7% na regido Sudeste, 75,1% na regiéo
Centro-Oeste, 71,9% na regido Sul, 67,7% no Nor-
deste e 66,6% no Norte. As projecgdes realizadas
pelo IBGE (2022a) mostram que essa tendéncia
deve se aprofundar em todas as regioes do pais.
Os dados, de modo geral, apontam para a dimi-
nuigao da proporgao de criancgas e jovens na po-
pulagao total.

Esse contexto indica estar em curso a reversao
do chamado “bonus demografico”. Este é o peri-
odo histdrico em que ha, em relagdo a populagao
total, uma concentragao de pessoas em idade ativa,
capacitadas a trabalhar. O Brasil atingiu o apice do
seu bénus demografico em 2009, com 52,3 milhdes
de pessoas na faixa etéria de 15 a 29 anos. Esse
processo foi decorrente da “onda jovem”, fenéme-
no ocorrido entre 1970 e 1980, caracterizado pelo
aumento da populagdo jovem no inicio dos anos
2000. Atualmente, como ja apontado, o Brasil tem
passado por transformagdes demograficas. Segun-
do as previsdes, o crescimento populacional deve
ocorrer na faixa da populacdo com mais de 55 anos,
enquanto a proporgao de jovens apresenta uma ten-
déncia de reducao (CARMO; CAMARGO, 2020).

H3, portanto, uma transicdo na estrutura etdria da
populacdo brasileira, impondo desafios ao futuro
do trabalho. Tais desafios perpassam principal-
mente pelas questdes acima referidas: i) o enve-
lhecimento populacional; i) a redugao da popula-
cao economicamente ativa (PEA); e iii) a reducéo
da populagao jovem. Como esse contexto impacta
ainsercdo de jovens no mundo do trabalho?

O envelhecimento populacional, por exem-
plo, tem causado um aumento significativo no
numero de profissionais cadastrados como
cuidadores, assim como um crescimento na
oferta de cursos de gerontologia. Segundo
pesquisa realizada pela Confederacdao Nacio-
nal do Comércio de Bens, Servicos e Turismo

(CNC)®, o campo do cuidado cresceu 547% - indo
de 5.263 para 34.051 postos de trabalho entre
2007 e 2017. Esses dados apontam que as ocupa-
¢bes no campo do cuidado tém crescido nos ultimos
anos, de forma a fomentar economias relativas a
populagéo idosa, como a Economia do Cuidado e a
Economia Prateada. Além disso, o envelhecimento
populacional pode ampliar o ciclo de vida produti-
vo e demandar novas competéncias e habilidades
a adolescentes e jovens que se encontram em peri-
odo de formacéo (IPEA, 2020). Um bom exemplo sao
as habilidades no campo do cuidado, da saude, da ad-
ministracdo e tecnoldgicas (ver mais no Capitulo 3).

Nesse sentido, € importante entender quais as
possibilidades de participacdo das juventudes no
mundo do trabalho. Deve-se levar em considera-
¢ao mudancgas nao apenas no tamanho populacio-
nal entre as geragbes, mas também nas habilida-
des demandadas, nos ciclos de desenvolvimento
econdmico e nas esferas de acesso educacionais
(SILVA, 2020) (ver mais no Capitulo 2). Histori-
camente, o mercado de trabalho para jovens é
caracterizado por baixas taxas de emprego e
incidéncia de trabalhos informais e precariza-
dos. Estudos recentes mostram que, em periodos
de crise, jovens sdo os mais afetados, sofrendo
mais intensamente com a dificuldade de encon-
trar emprego, a reducao de salarios e 0 aumento
das horas trabalhadas (OIT, 2020c; IBGE, 2022b).

Apesar de, atualmente, a juventude ser a maior
forga de trabalho do pais, essa parcela da popu-
lacao é a mais afetada quando se analisam as ta-
xas de desemprego. Além disso, a desigualdade de
renda, que aumentou entre 2015 e 2019, cresceu
de forma mais significativa entre os jovens. A pers-
pectiva é de que 14% de jovens perderam a renda
proveniente do trabalho nesse periodo, ficando de-
sempregados (NERI, 2019).

9 Noticia: Profissdo que mais cresceu na década teve
alta de 547% no Brasil. 05 de novembro de 2018. Link: https://
exame.com/carreira/cuidador-de-idoso-e-ocupacao-que-mais-
-cresce-no-pais-na-decada/.
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Quando sao analisados os dados do Brasil em Nu-
meros (IBGE, 2021), percebe-se que a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) esta concentrada
no grupo populacional entre 30 e 49 anos. O
documento também aponta tendéncias, por um
lado, de maior absorgao no mercado de traba-
lho da populagdao com mais anos de estudo. E,
por outro, de baixa absorgao de jovens, com
perspectiva de aumento nas taxas de desocu-
pacao, informalidade e reducao de perspectivas
de projetos de futuro.

Em contrapartida, apesar de o cenario atual apre-
sentar reducgéo de perspectivas para as juventudes,
a reversao do “bonus demografico” poderiam indi-
car outros efeitos. A reducao da populacdo jovem
permitiria também elaborar hipoteses positivas
sobre os indicadores de ocupacéo e acesso a ins-
tituicbes de ensino de qualidade, principalmente
em regides metropolitanas em que ha maior con-
centracdo de jovens (SILVA, 2020). Essa conside-
ragao parece indicar que a reducao da proporgao
de jovens poderia favorecer o acesso dessa parce-
la da populagdo a oportunidades educacionais de
qualidade. No entanto, cabe enfatizar que ha outros
fatores que interferem em diferentes niveis na in-
clusao produtiva de qualidade, tais como estrutu-
ras de desigualdades sociais e culturais, esferas de
oportunidades educacionais e grau de qualificacao.

Outro aspecto que se relaciona a estrutura de-
mogréafica é a chamada “Geragao Canguru™ A
expressao se refere ao prolongamento da con-
vivéncia familiar, em decorréncia de fatores eco-
nomicos, do alongamento do periodo dedicado
aos estudos, ou em formagao e trabalhando (“es-
tudam e trabalham”), e de casamentos mais tar-
dios (ver mais no Capitulo 2). Esse fendmeno, que é
visto principalmente entre jovens de classe média e

alta, pode prorrogar a transicado para a vida adulta.

10 Noticia: Geracéo canguru, os jovens que escolheram
néo sair da casa dos pais. 23 de junho de 2017. Link: https://bra-
sil.elpais.com/brasil/2017/06/05/politica/1496687911_980154.
html.

A andlise de tendéncias a partir das dindmicas de-
mogréficas auxilia na compreensao dos efeitos ci-
clicos que afetam os diferentes subgrupos popula-
cionais. Especificamente quanto aos efeitos sobre
as juventudes e suas capacidades de transigcéo, as
possibilidades de ocupacao estéo inseridas em pro-
cessos mais amplos. Estes incluem perspectivas de
formagao educacional, inclusao produtiva e constru-
cao de projetos de futuro, o que demanda desafios
as diferentes esferas, publicas e privadas, no intuito
de promover adaptacdes a populagdo em geral.

ASPECTOS POPULACIONAIS
DA CIDADE DE SAO PAULO

Em termos populacionais, Sdo Paulo é a
maior cidade do pais. Segundo o IBGE Ci-
dades (2021)%, a populacdo estimada é de
12.396.312.

O estado e a cidade de Sdo Paulo acompa-
nham as tendéncias de redugdo das popu-
lagbes mais jovens e crescimento da po-
pulacdo com mais idade. Segundo dados
comparativos entre a populagao jovem e ido-
sa da Fundagao Sistema Estadual de Analise
de Dados (Seade), atualmente, a idade média
da populagdo é de 36,5 anos, enquanto, em
2000, correspondia a 30 anos.

Os impactos do envelhecimento populacional
tém ocorrido de forma intensa. Em 2010, ha-
via seis idosos para cada grupo de dez jovens
em Sao Paulo. Entretanto, as projecdes cons-
truidas pela Seade indicam que, em 2030, a
perspectiva é de que sejam 12 idosos para
cada dez jovens. E, em 2050, o equivalente a
21 idosos para cada dez jovens.

11 Ver mais em: https://cidades.ibge.gov.br/.

@ RESUMO DA SECAO

» Nos ultimos anos, a populacdo brasileira,
apesar de seguir aumentado, tem se carac-
terizado pelo envelhecimento etério.

» As projegdes populacionais indicam redu-
¢ao da proporcado de pessoas com menos
de 30 anos, assim como queda nas taxas de
natalidade e fecundidade.

» 0 "bbnus demografico”, que atingiu seu pico
em 2009, tem apresentado tendéncia de
reducdo, com o aumento da proporgao de
populacao inativa.

» A tendéncia de crescimento da forga de
trabalho entre jovens tem enfraquecido ao
longo dos ultimos anos.

» O cenario de envelhecimento populacional
tem reforcado a importéncia da qualifica-
¢ao profissional das juventudes.

1.3.
DIGITALIZACAO DA ECONOMIA

O desenvolvimento tecnoldgico e o mundo do
trabalho estao interligados e em constante
transformacgao, impactando de diversas formas
as esferas sociais, econ6micas, politicas e cul-
turais. Historicamente, as mudangas promovidas
por processos de reestruturacao produtiva ocor-
reram aliadas as transformacdes tecnoldgicas.
Isso também fez surgir novas formas de trabalho,
profissdes e, consequentemente, novas demandas
por habilidades e competéncias que pudessem
ser desenvolvidas e operacionalizadas. Apesar de
este ser um fendmeno recorrente ao longo dos
processos histdricos, uma das principais carac-
teristicas atuais é a velocidade nos processos
de mudanga.

N K
21 K IMPACTOS PARA AS JUVENTUDES

» 0 envelhecimento populacional tem causado
aumento significativo no ndmero de profis-
sionais cadastrados como cuidadores, identi-
ficando-se oportunidades nas areas da eco-
nomia do cuidado e da economia prateada.

» Estudos recentes indicam aumento nas
taxas de desocupacdo e de informalidade,
bem como a redugdo de perspectivas de
projetos de futuro entre jovens no Brasil.

» Entre jovens de classe média e alta, o au-
mento no periodo dedicado aos estudos,
trabalho, aliado a questdes econdmicas e
emocionais, tem gerado o fendmeno co-
nhecido como “geracao canguru”.

» Areducdo da populagao jovem permite ela-
borar hipdteses positivas sobre os indica-
dores de ocupacgdo e acesso a instituicdes
de ensino de qualidade.

O processo de digitalizacdo abarca varios setores
da atividade econdémica e tem marcado algumas
transformactes em aspectos como tempo e a dis-
tancia. Abrange questdes sobre a natureza do tra-
balho quando associado as novas tecnologias, aos
avancgos da automacéo e da inteligéncia artificial.
Nesse sentido, a mudancga tecnoldgica por meio
da digitalizagao da economia tem sido compre-
endida como uma tendéncia abrangente e dura-
doura, que traz desafios e oportunidades para o
mundo do trabalho.
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Tanto os desafios como as oportunidades per-
passam por discussdes em torno dos efeitos
das inovagdes tecnoldgicas sobre a capacida-
de de substituicao do trabalho humano (OIT,
2022b). Antes da pandemia do virus da Covid-19,
ja havia uma tendéncia de aumento da automacgéao
das atividades produtivas, reduzindo a necessi-
dade de mao de obra. Um estudo?? realizado pela
consultoria IDados, em parceria com pesquisado-
res da Fundacdo Getulio Vargas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, ISE Escola de Negdcios
(ISE Business School) e Universidade de Sao Paulo
aponta as perspectivas futuras. Quando estimada
a quantidade de postos de trabalho que podem
ser substituidos por maquinas no Brasil, cerca de
58,1% dos empregos brasileiros podem desa-
parecer em um periodo de 10 ou 20 anos, em
decorréncia da automacao. Isso equivale a 52,1
milhdes de postos de trabalho (dentre essas ocu-
pacdes estao digitadores, vendedores por telefone,
contabilistas, secretarios juridicos, etc.) (ver mais
no Capitulo 3)%.

No que se refere a ocupagdes formais e informais,
o estudo aponta que ha previsdes de que até 62%
dos empregos informais e 55% das ocupacdes
formais possam ser substituidos pela automagao.
Ademais, ocupagdoes com maior probabilidade
de automacao sao aquelas que nao necessitam
de muita precisao, discernimento ou subjetivi-
dade humana para serem realizadas, ou seja,
ocupagdes com maiores niveis de repeticao e
menor complexidade (ver mais no Capitulo 3).
Essas atividades sao, em geral, a porta de en-
trada de jovens no mundo do trabalho, tais como
operador de telemarketing, condutores de auto-
moveis, vendedores em lojas fisicas, agentes de
seguros, dentre outros (OTTONI et al, 2022).

12 Noticia: Trabalhador ou mdquina? As 10 ocupacdes
com maior (e menor) chance de sumir no Brasil. 23 de julho de
2022. Link: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-62223093.
13 Noticia: Conheca 10 profissées que poderto ser auto-
matizadas em até 20 anos. 18 de agosto de 2022. Link: https://
news.ifood.com.br/conheca-10-profissoes-que-poderao-ser-au-
tomatizadas-em-ate-20-anos/

Por outro lado, as profissoes com menor chance
de substituicao sao aquelas que exigem maior
interagao e subjetividade humana, ou seja, rela-
cionadas ao grupo de competéncias associadas
as habilidades socioemocionais (soft skills), que
envolvem maior nivel de intersubjetividade, re-
solugao de problemas, inteligéncia emocional e
criatividade. Para além de ocupactes especificas,
as habilidades socioemocionais associam-se a ca-
pacidades que podem estar presentes em qualquer
ramo de atividade. Por exemplo, um profissional que
saiba operar tecnicamente uma magquina pode obter
também bons rendimentos nas relagdes intersub-
jetivas com colegas a partir do trabalho em equipe;
ou, um profissional do campo artistico pode deter
conhecimento técnico sobre programas (softwares)
gue auxiliam na operacionalizagao do seu trabalho.
O processo criativo tem relagdo com as habilidades
socioemaocionais (ver mais no Capitulo 3).

Ao longo desses processos, pode surgir a necessida-
de de ajustes de competéncias através da reconver-
sao e reciclagem para que as oportunidades de em-
prego correspondentes possam ser ocupadas (OIT,
2022b) (ver mais no Capitulo 3). Além disso, apesar
do movimento de desglobalizacao, os estudos tam-
bém apontam que a proporgao de empregos que
podem ser automatizados tende a ser maior nos
paises em desenvolvimento do que nos desenvol-
vidos. Isso devido a alta proporgao de ocupacgoes
gue exigem pouca qualificacao e que sao mais fa-
cilmente substituidas por maquinas.

Cabe destacar que o processo de eliminacao de
empregos pela automacao pode ser maior do que
a criagao de novas vagas. Nesse movimento, ha se-
tores que vao demandar a requalificacdo de profis-
sionais, mas também processos de formacado em
areas especificas (OIT, 2022b).

Segundo um relatdrio da Brasscom (2022), a pers-
pectiva é de que o mercado de trabalho demande
cada vez mais profissionais ligados ao macros-
setor de Tecnologias de Informagao e Comuni-
cagao (TICs). Com base nos dados de 2021, o re-

latdrio aponta que o numero de profissionais nessa
area era de 1,9 milhdo, um aumento de 198 mil em
comparagao com 2020. Desse total e com relacéo
aos dados de 2020, todos os subsetores tiveram
crescimento. No subsetor de “Tl em casa” (Tl In
House), quando a empresa constrdi o seu pro-
prio centro de dados (data center), houve cresci-
mento de 6,4%; no ramo de Telecom e Servigos
de Implantacgao, o crescimento foi de 4,7%; no de
TIC (programas, servigos de nuvem, equipamen-
tos, etc.), foi de 36,4% (ver mais no Capitulo 3).

De acordo com o relatério “Demanda de Talentos em
TIC", realizado pela Brasscom (2021), a perspectiva é
de um crescimento de 797 mil novas vagas de em-
prego na area das TICs no Brasil até 2025. Isso € equi-
valente a uma demanda média de 159 mil profissio-
nais ao ano (2021-2025), enquanto a oferta anual de
formados com perfil tecnoldgico no ensino superior
¢ de 53 mil profissionais. Isso evidencia um déficit de
trabalhadores para a area de TIC no Brasil.

Outra tendéncia relacionada ao processo de di-
gitalizagdo é o "trabalho em casa” ou "escritério
domeéstico” (home office). Pesquisa realizada pela
consultoria EY-Parthenon (2021) mostra que, com
a pandemia de Covid-19, a maneira de trabalhar
mudou para 83% dos brasileiros. A média entre
os 18 paises pesquisados foi de 69% dos respon-
dentes. Os brasileiros esperam que algumas
modificagbes impostas a maneira de trabalhar
venham a se tornar permanentes. Na compara-
cdo com os demais paises pesquisados, a expec-
tativa dos brasileiros em torno do home office no
futuro é maior. Entre os estadunidenses, 26% es-
peram trabalhar em casa com mais frequéncia,
enquanto no Brasil metade quer um trabalho
mais flexivel (com maior autonomia) e 44% que-
rem trabalhar em casa com mais frequéncia.

A digitalizagao da economia e a automatizagao
tendem a ser um caminho sem volta: 70% das
empresas ja usam (ou avaliam usar) novas tecno-
logias em seus processos (DELOITTE, 2020). Es-
ses dados apontam para a crescente dependéncia

na utilizacdo e intermediacdo tecnoldgica e infor-
macional nas relagtes de trabalho.

Aliado a isso, hd o aumento expressivo de novas
ocupacdes constituidas por via de plataformas di-
gitais, fendmeno que tem sido entendido como
uberizacao ou plataformizacao do trabalho
(ARYMAX; B3 SOCIAL; INSTITUTO VEREDAS,
2022). Em entrevista cedida a Revista IHU, Ruy Bra-
ga (2021) explica que, para além de ocupacgoes de
baixa qualificagdo, como de motoristas e entre-
gadores, pode-se também prestar ou solicitar
servigos qualificados e em diferentes areas por
via de plataformas. Nelas, hd uma rede ampla
agregada por varias areas do conhecimento e uma
diferenciacao por tipos de plataformas: as que
oferecem oferta de micro e de macrotrabalhos.
Nas plataformas de “trabalhos rdpidos” (“quick
works"), ha oferta de microtrabalhos, ou “subtra-
balhos"®; nas plataformas de trabalhadores auto-
nomos (freelancers), ou plataformas de macrotra-
balhos, ha a prestacdo de servigos “qualificados”,
como os oferecidos por arquitetos, advogados, pro-
fessores, jornalistas, publicitérios, dentre outros.

Ha diferentes discursos quanto ao potencial
de geragdo e manutengao de trabalhos por via
das plataformas. Por um lado, hd argumentos no
sentido de que as plataformas digitais tém o po-
tencial de aumentar a produtividade econémica
e o controle das operagdes, permitindo maior
conectividade entre oferta e demanda de ma-
neira inovadora. As plataformas também possi-
bilitariam integrar e produzir dados associados a

14 Na ultima década, novos arranjos flexiveis tém surgi-
do, associados especialmente as expressoes “uberizacdo” e "pla-
taformizacéao do trabalho”. Atualmente, o termo uberizacdo nao
se refere apenas aos cargos de motoristas por aplicativos, e tem
sido associado ao trabalho por via de plataformas digitais por
conta da popularizacéo do aplicativo Uber. De forma semelhante,
pode-se utilizar a expressao "plataformizacao do trabalho” para
explicar o mesmo fenémeno, enquanto padrao mais recente de
gestdo e organizacdo do trabalho por via de plataformas digitais
(ANTUNES, 2020; GROHMANN, 2021).

15 A exemplo da Amazon Mechanical Turk, que utiliza a
inteligéncia artificial com mais intensidade.
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efetividade de trabalhadores, as demandas e com-
portamento de consumidores, ao mesmo tempo
em que poderiam ampliar a liberdade ao trabalha-
dor a partir do autogerenciamento das operacgtes
(BID et al, 2018; ARYMAX; B3 SOCIAL; INSTITUTO
VEREDAS, 2022). Por outro lado, ha também ar-
gumentos que enfatizam o processo de preca-
rizagao do trabalho por via das plataformas di-
gitais, questdo que sera mais bem abordada na
proxima secao sobre flexibilizagao do trabalho.

NESSE CENARIO, COMO PODEMOS
COMPREENDER O CONTEXTO DIGITAL
BRASILEIRO E A SITUAGAO DAS JUVENTUDES?

Inicialmente, considerando que o processo de di-
gitalizacao estd diretamente relacionado a econo-
mia digital, ha perspectivas de desenvolvimento de
habilidades digitais (ver mais no Capitulo 3). En-
tretanto, quando séo analisadas as relagoes en-
tre digitalizacao e juventudes, surgem desafios
guanto as barreiras impostas pelas desigualda-
des sociais, manifestadas também a partir de
desigualdades digitais.

No Brasil é observada a tendéncia da divisdo dos
trabalhadores entre incluidos e excluidos digitais
(PORVIR, 2021). Aqui cabe fazer um recorte entre
as classes mais abastadas, que tendem a ter mais
tempo de estudo e condicdes para se qualificar e
ocupar cargos de trabalho que exigem uma qualifi-
cacao maior, enquanto as classes menos abastadas
muitas vezes sequer tém acesso a conectividade
de qualidade. Para demonstrar a gravidade deste
cenario, segundo o levantamento “O abismo digital
no Brasil” (PWC; INSTITUTO LOCOMOQOTIVA, 2022),
33,9 milhdes de brasileiros estdo desconectados e
41,8 milhoes estiao subconectados. Desse montan-
te, a maioria sdo homens, negros, com baixa escola-

ridade e das classes C, D e E'S,

16 A classe C abrange pessoas com renda domiciliar de
2 a 5 salarios-minimos, enquanto as classes D e E compreendem
pessoas com renda domiciliar de até 2 salarios-minimaos.

Nao havendo agGes que revertam esse cendrio,
as desigualdades digitais entre as juventudes
tendem a se aprofundar. Os mais ricos tém aces-
so a computadores, a conectividade de alta veloci-
dade, conhecimento da variedade de oferta de pro-
gramas (softwares), formagéao para o uso produtivo
desses recursos e tempo livre para poder experi-
mentar possibilidades de conhecimento e de traba-
lho. Enquanto isso, os mais pobres ndo tém acesso
a uma conectividade de qualidade ou a equipamen-
tos para usufruir das tecnologias (PORVIR, 2021).

Nesse cenario, os impactos no mundo do traba-
lho também podem se complexificar, pois as ju-
ventudes encontrardao um contexto competitivo,
tendo que disputar vagas com outras geracgoes.
Estas, por sua vez, podem perder suas fontes
de renda e estar dispostas a assumir postos de
trabalho que eram destinados a um publico com
menor experiéncia. Por outro lado, ha a hipotese
de que jovens, mesmo sem experiéncia, estejam
mais qualificados do que adultos para empregos
que exigem habilidades tecnoldgicas (embora as
habilidades tecnoldgicas ndo sejam necessaria-

mente suficientes para a ocupagao desses postos).

Por fim, considerando as barreiras de acesso as
juventudes ao primeiro emprego (ver mais no Ca-
pitulo 2), percebe-se que as atividades realiza-
das, majoritariamente, por um publico iniciante
(entry level) tendem a potencializar as barreiras
ja existentes as juventudes. Ou seja, reduzir as
oportunidades de primeiro emprego, ja que es-
ses sao postos em que ha maior chance de au-
tomacao. Essa situacdo pode ampliar a relagao de

jovens com o mercado de trabalho informal.

Em suma, a digitalizacdo da economia impde dife-
rentes desafios ao futuro do trabalho das juventu-
des, tanto em relagdo as demandas do mercado
de trabalho em geral, quanto em relagao a novas
habilidades e competéncias que acompanham os
impactos da digitalizacdo (ver mais no Capitulo
3). As expectativas sociais e demandas de quali-

ficacdo do mercado de trabalho sao vivenciadas

e acessadas de forma desigual pelos diferentes
grupos de jovens. Desse modo, as agdes futuras

de inclusao produtiva devem atentar as dimensodes

internacionais e intersetoriais, de forma a abran-

ger os diversos grupos de jovens, a despeito da sua

origem, contextos sociais e aspectos individuais.

INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS NA CIDADE DE SAO PAULO

DIGITALIZAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Sdo Paulo, enquanto cidade global, acompa-
nha o processo de desenvolvimento econémico
e tecnoldgico, caracterizando-se como umas
das principais referéncias do pais. Mais espe-
cificamente sobre o processo de digitalizagao,
recentemente, o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID), junto a Prefeitura de Sao
Paulo, desenvolveu uma andlise de custos re-
lacionados as prestacdes de servigos publicos,
tais como deslocamentos, tempo de espera, re-
cursos humanos, gastos com impressoes, den-
tre outros servigos que, quando digitalizados,
promovem beneficios econémicos ao municipio
(GONCALVES; MAGGION, 2022).

No intuito de compreender os custos dos pro-
cessos de digitalizagdo em diferentes servigos
publicos, a pesquisa mostrou que, em relagao
ao cenario anterior a digitalizagdo, houve uma
reducdo média de 73,9% no custo unitario das
solicitagdes de cidadaos e empresas no servigo
publico e reducdo média de 39% no custo uni-
tario de solicitagcdes de servigo publico para a
administracdo publica municipal. J& nos servi-
cos prestados apenas a pessoas fisicas, houve
reducdo média de 83%.

Em termos econémicos, a perspectiva é de que
a digitalizagdo dos servigos oferecidos ao pu-
blico tenha dado um retorno de R$ 27,10 para
cada R$ 1,00 investido. Com isso, a pesquisa
aponta que a digitalizacdo tem potencial de
reducdo de custos para governos e para a po-
pulacao, tanto no sentido de acesso a servigos
como no de redugao de gastos com desloca-
mentos, taxas e impressoes.

PROGRAMAS COM VIES DE
INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS

Com relacdo as questdes relacionadas as di-
namicas tecnoldgicas, ao empreendedorismo
jovem e as habilidades que o futuro do trabalho
tem demandado, no ambito publico da cidade
de Sao Paulo, ha diferentes programas mobili-
zados pela Comissao de Defesa dos Direitos da
Crianca, do Adolescente e da Juventude!” , que
tém por objetivo a inclusdo produtiva e a inde-
pendéncia financeira para jovens:

a) Programa Bolsa Trabalho: Vinculado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Trabalho (SMDETT), junto a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) e Secretaria Munici-
pal de Inovacéo e Tecnologia (SMIT), esse
programa foi elaborado no intuito de desen-
volver agdes que promovam a emancipagao

financeira de jovens.

No contexto geral do programa, ha forma-
¢cOes divididas em trés eixos: a) tecnolo-
gia; b) direitos humanos e direito a cidade;
c) treinamentos para o mundo do traba-
lho, finangas e projetos. Para garantir a
permanéncia, ha uma bolsa de auxilio no
valor de R$627,21. No geral, ha disponibi-
lidade de 108 vagas, e as formagdes sao
oferecidas apenas para jovens paulistas
entre 16 e 20 anos de idade, que estejam

17 Noticia: Inclusdo produtiva de jovens é debatida na
Cédmara. 23 de junho de 2022. Link: https://www.saopaulo.
sp.leg.br/blog/inclusao-produtiva-de-jovens-e-debatida-na-
-camara/.
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matriculados ou tenham concluido o ensi-
no médio, estejam desempregados e que
tenham renda per capita igual ou inferior

a meio salario-minimo.

Vinculado ao Bolsa Trabalho, hd também o
Programa Juventude, Trabalho e Fabrica-
cdo Digital'® , desenvolvido pela rede Fab
Lab Livre de SP e tem como proposta a
inclusdo digital e produtiva de jovens pau-
listas. Este programa atende 200 jovens
por ano, entre 18 e 29 anos. Além disso, ao
longo do ciclo de formacgao, hd abordagens
sobre temas relacionados ao futuro do tra-
balho e tecnologias emergentes

b) Don@ no meu trampo: O Programa'® é de-
senvolvido pela SMDHC junto ao Instituto
Besouro e possui agdes voltadas para jo-
vens mulheres. A ideia do programa surgiu
pela identificagdo do aumento do empreen-
dedorismo jovem feminino. E, portanto, um
programa relacionado a economia criativa,
com o objetivo de ampliar as habilidades
criativas e empreendedoras de jovens mu-
lheres em situagao de vulnerabilidade so-
cial e que tenham entre 15 e 29 anos, de
forma a promover o desenvolvimento finan-

ceiro dessas pessoas.

18 Noticia: Nova edicéo do projeto de Incluséo Digital
e Produtiva capacita jovens para mercado de trabalho. 03 de
marco de 2020. Link: https://www.capital.sp.gov.br/noticia/
nova-edicao-do-projeto-de-inclusao-digital-e-produtiva-ca-
pacita-jovens-para-mercado-de-trabalho.

19 Noticia: Don@ do Meu Trampo. 07 de junho de
2022. Link: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secre-
tarias/direitos_humanos/juventude/programas_e_projetos/
index.php?p=291295.

Por fim, hd também agbdes viabilizadas pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Juventude,
composto por 42 conselheiros, sendo 21 da so-
ciedade civil e 21 do poder publico:

a) Rango responda: corresponde a agoes que
incidem sobre a inseguranga alimentar de
jovens, promovendo debates sobre temas
como alimentacdo saudavel e sustentabili-
dade, de forma a incentivar o empreende-
dorismo jovem no campo do setor produtivo
de alimentos.

b) Rede da Hora: vinculado ao setor cultural
e a economia criativa, com agdes voltadas a
construcdo de estudios criativos para as ju-
ventudes, possibilitando formagdes no cam-
po musical, de criagdo de contelido audiovi-
sual, visagismo, fotografia, dentre outros.

8 RESUMO DA SECAO

» Ha& a perspectiva de aumento da automa-
¢ao e consequente substituicdo de postos
de trabalho pelas tecnologias digitais.

» As ocupagdes com maior probabilidade de
automagao sao aquelas com maior nivel de
repeticdo e menor nivel de complexidade.

» As ocupacBes com menor chance de subs-
tituicdo sdo aquelas que exigem maior nivel
de intersubjetividade, relacionadas ao grupo
de habilidades socioemocionais (soft skills).

» Ha perspectivas de criagao de novas oportu-
nidades e ampliagdo no macrossetor de Tl.

» Ha perspectivas de demandas por qualifi-
cagoes e requalificacdes profissionais para
habilidades tecnoldgicas.

» H4 tendéncia de expansdo do home offi-
ce e da uberizacdo e/ou plataformizacao
do trabalho.

1.4.
FLEXIBILIZAGAO DAS RELAGOES
DE TRABALHO

Nesta segao, sdo abordados aspectos sobre a fle-
xibilizacao das relacdes de trabalho a partir de dois
elementos: a flexibilizagcao dos direitos trabalhistas
e os desdobramentos do processo de digitalizacéo
da economia. Ambas as questdes envolvem o sur-
gimento de novos arranjos na gestao e construgao
de vinculos informais de trabalho. Esses novos
arranjos apontam, de um lado, maior flexibilidade
e autonomia na operacionalizagao das atividades
laborais. e de outro, ampliacdo da precarizacéo e

fragilidade nos direitos trabalhistas.

N K
21 K IMPACTOS PARA AS JUVENTUDES

» Adigitalizagdo da economia causa diferentes
impactos nos grupos de jovens, impondo de-
safios principalmente quanto as desigualda-
des sociais e digitais.

» Ha um abismo digital: mais de 30 milhdes
de brasileiros ndo tém acesso a internet,
poder de compra de aparelhos e dispositi-
vos tecnoldgicos e oportunidades de aces-
so a qualificacdo técnica.

» Dado que as ocupagdes com maior probabi-
lidade de substituigdo pela automacgao sao
as de menor complexidade, ha a possibili-
dade de ampliagado nas barreiras de ingres-
so de jovens ao primeiro emprego.

» A tendéncia de maior substituicdo de ocu-
pagdes, em detrimento do surgimento de
novos postos, pode ampliar a competitivi-
dade no mundo do trabalho.

» A digitalizagdo tende a associar-se a de-
manda do mundo do trabalho por habilida-
des digitais e socioemocionais (soft skills).

De forma geral, o processo de flexibilizagao cor-
responde a modos alternativos e informais de
estabelecer vinculos de trabalho, distintos do
vinculo empregaticio. A flexibilizacdo traz junto
novas formas de gestao, controle e redefinigdes le-
gais para as relacdes de trabalho. No Brasil, espe-
cificamente, o tema entrou com maior intensidade
na agenda publica apds a Reforma Trabalhista de
2017, momento em que os processos de terceiriza-
¢ao de trabalho foram ampliados (INSTITUTO VE-
REDAS; FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020).
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FLEXIBILIZACAO DOS
DIREITOS TRABALHISTAS

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/17) alterou
algumas normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Modificou principalmente as di-
retrizes relacionadas a remuneracéo e jornada de
trabalho. Embora muitos dos discursos em favor
da reforma girassem em torno da possibilidade
de ampliagdo de empregos, um estudo? realizado
pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia das
Desigualdades (MADE/USP, 2022) mostrou que as
expectativas em torno do aumento nos vinculos
empregaticios ndo se concretizaram; pelo contra-
rio, ndo houve efeitos significativos nas taxas de
desemprego no pais.

Mais recentemente, os efeitos da Reforma Traba-
lhista tém sido relacionados, por um lado, a am-
pliagao da flexibilizagao nas relagdes de trabalho, a
partir da expansao do trabalho intermitente ou oca-
sional. E, por outro, ao aumento expressivo no nu-
mero de Microempreendedores Individuais (MEI).

Com relacdo ao aumento no numero de MEls,
segundo o levantamento? realizado pelo Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae), atualmente, ha 14 milhdes de MEls
no Brasil. No ano de 2021, houve 646 mil novos
cadastros (ver mais no Capitulo 2). Nesse periodo,
ao mesmo tempo em que foi identificado aumento
no numero de MEls, houve também reducdo nos
rendimentos médios mensais, sugerindo o cres-
cimento da busca pelo empreendedorismo como
alternativa para a insercéo produtiva no contexto
de crise.

20 A pesquisa teve como base o0s trés primeiros anos de
vigéncia da Reforma Trabalhista, ou seja, no periodo entre 2017
e 2020.

21 Noticia: Brasil alcanca recorde de novos negdcios, com
quase 4 milhdes de MPE. s. d. Link: https://www.sebrae.com.
br/sites/PortalSebrae/ufs/ma/noticias/brasil-alcanca-recor-
de-de-novos-negocios-com-quase-4-milhoes-de-mpe,b7e02a-
013f80f710VgnVCM100000d701210aRCRD#:~:text=A%20
for%C3%A7a%20do%20MEI&text=As%20microempresas%20
correspondem%20a%2017,2020%2C%20579%2C5%20mil.

A expansdo dos MEls resulta na nao incidéncia
das leis trabalhistas previstas na CLT, o que
pode colocar o trabalhador em situagao de pre-
cariedade. A modalidade de prestacao de ser-
vicos na forma de MEI também pode configurar
trabalhos intermitentes e ocasionais, nos quais o
rendimento depende da quantidade de trabalho
executado - independente do tempo dedicado ao
trabalho como um todo. Nesse contexto, ao con-
trério dos indicativos sobre o fim do trabalho pela
tecnologia, a perspectiva é de que o tempo dedi-
cado ao trabalho esteja aumentando. O que muda
sao as dindmicas de operacionalizacdo, constru-
cao de vinculos e tipos de trabalho efetuados
(ANTUNES, 2020).

FLEXIBILIZAGAO PELA VIA DA
PLATAFORMIZAGAO DO TRABALHO

Quando se analisam os desdobramentos da flexi-
bilizacao a partir da plataformizacao, hé especia-
listas que afirmam que o processo de flexibilizacéo
resultaria em uma “nova versao da informalidade
laboral” (BRAGA, 2021). Sobre isso, ha criticas
tecidas em torno da fragilidade dos vinculos e
da falta de regulamentagao do trabalho efetu-
ado pelas plataformas digitais. Esse modelo de
organizagao geraria auséncia de garantias, ficando
a cargo do trabalhador o controle sobre o tempo e
os instrumentos do trabalho.

Para além dos diferentes tipos de plataformas exis-
tentes, a énfase na precarizacéo do trabalho resul-
tante da plataformizacdo se da principalmente em
torno das discussdes sobre o trabalho efetuado por
motoristas e entregadores por aplicativos. Recen-
temente, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea) langou o “Painel da Economia Gig no se-
tor de transportes do Brasil: quem, onde, quantos e
guanto ganham” (GOES; FIRMINO; MARTINS, 2022).
O estudo aponta que, especificamente no setor de
transporte, trabalhavam em torno de 1,5 milhao
de pessoas por via da economia gig. Destes, 61,2%
atuavam como motoristas de aplicativos, 20,9%

como entregadores de mercadorias via motocicle-
ta, 14,4% como mototaxistas e os demais no setor
de entrega de mercadoria por outras vias de trans-
porte. Quanto ao perfil dos trabalhadores, em sua
grande maioria, sdo homens, negros, com idade
inferior a 50 anos e sem ensino médio completo.

COMO AS JUVENTUDES BRASILEIRAS
ESTAO INSERIDAS NO CENARIO
DE FLEXIBILIZAGAQ?

Ao serem analisados os impactos da flexibilizagcdo
das relacdes de trabalho sobre as juventudes, per-
cebe-se que, historicamente, a insergao de jovens
no mercado de trabalho é caracterizada pela inci-
déncia de vinculos informais e precarizados (NERI,
2019). Aliado a isso, tem-se identificado o aumen-
to crescente de adolescentes e jovens em atu-
acao por via de plataformas, vinculo que tem
gerado barreiras a inser¢gao em postos de maior
qualidade e melhor rendimento.

A pesquisa “Aplicativos de delivery: novas facetas do
trabalho infantil”, por exemplo, acompanhou por dois
meses a rotina de adolescentes e jovens, entre 14 e
17 anos, que atuam na cidade de Sao Paulo como
entregadores para aplicativos de delivery. De forma
geral, a pesquisa mostra que o perfil dos adoles-
centes e jovens é composto por moradores das
periferias de Sao Paulo. E apresenta elementos
que reforgam a precarizagao do trabalho a partir
de relatos de desgaste fisico, longos trajetos dia-
rios percorridos de bicicleta para realizar as en-
tregas, aumento no nimero de horas trabalhadas
e reducao nos faturamentos mensais. De acordo
com um levantamento da Associacao Brasileira do
Setor de Bicicletas, realizado com 270 entregado-
res, em Sao Paulo, 75% desses profissionais tém
até 27 anos e o salario mensal dos ciclistas entre-
gadores é de R$ 936,00, pedalando de 9 a 12 ho-
ras didrias, com uma média de dez entregas por
dia a R$ 5 cada. A pesquisa ainda mostrou que seis
em cada dez ciclistas trabalham todos os dias, sem
folga semanal (ver mais no Capitulo 2).

Ao mesmo tempo em que tém sido constituidos
cendrios de precarizacdo do trabalho, hd também
movimentos contra a precarizagao mobilizados por
pesquisadores e trabalhadores, no sentido de insti-
tuir estratégias de regulamentagdo e promocao
de trabalho decente por via de plataformas. De
forma mais ampla, hd o projeto “Trabalho Justo”
(Fair Work), que agrega pesquisadores de diferentes
instituicdes nacionais e internacionais. A partir de cri-
térios da OIT sobre trabalho decente, o projeto tem
mobilizado estratégias para criar principios basicos
de trabalho decente por via das plataformas digitais.

Segundo Rafael Grohmann (2021), alguns dos
principios para o trabalho decente estdo sendo
elencados, como: i) pagamento de um salario-mi-
nimo nacional pelas plataformas; ii) garantia de
condigdes minimas de trabalho (salde, seguranga,
protecdo de dados); iii) contratos decentes (acessi-
veis, transparentes e sem alteracdes que revertam
direitos conquistados); iv) selo de trabalho decente
para plataformas que cumpram os critérios.

De forma pontual, hd experiéncias sendo articula-
das por trabalhadores que atuam através de plata-
formas digitais a partir da criacdo de plataformas
cooperativas. Nestas, a gestdo é efetuada pelos
trabalhadores, sem a intermediagdo de corpora-
cOes externas. Ha exemplos em diferentes areas,
como cooperativas de agricultores, catadores de
latinha, fotdgrafos, dentre outras. Especificamente
no contexto da cidade de Sao Paulo, hd o “Sefiori-
tas Courier” (“Correio das Senhoritas”), coletivo de
mulheres e pessoas LGBTQIA+ que fazem entre-
gas de bicicletas, e o “Contrate quem Luta", que
conecta militantes que prestam servigos.

As iniciativas acima sao vistas como estratégias
de aliar o potencial tecnoldgico das plataformas
com modelos de organizagao do trabalho. Estes,
apesar de possuirem menor potencial tecnoldgico
e competitivo em relacéo as grandes corporagoes
internacionais, tém gerado mobilizag&o a nivel lo-
cal em prol de melhores condigdes e qualidade
de trabalho por via das plataformas.
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De modo geral, o processo de flexibilizacao tem,
gradativamente, estruturado novos arranjos de
trabalho e ampliado as margens para o microem-
preendedorismo enquanto alternativa possivel de
inclusdo produtiva. Ademais, o trabalho via pla-
taformas digitais tem promovido relagdes de tra-

@ RESUMO DA SECAO

» A flexibilizagdo das relagdes de trabalho
estd sendo analisada a partir de duas pers-
pectivas principais: a flexibilizagdo dos di-
reitos trabalhistas e a plataformizagéo do
trabalho.

» A flexibilizagdo dos direitos trabalhistas
tem ampliado o nimero de MEls e, ao mes-
mo tempo, resultado na ndo incidéncia dos
direitos previstos na CLT para uma parcela
significativa de trabalhadores.

» A plataformizagdo do trabalho tem confi-
gurado uma “nova versao da informalidade
laboral”.

1.5.
MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas configuram-se en-
quanto tendéncia urgente pelos impactos que
tém causado na relagao problematica do ser hu-
mano com a natureza. A Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) define mudancas climéticas como
as transformagdes em longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima. Essas mudangas podem ser
tanto naturais quanto decorrentes de variagdes no
ciclo solar. Entretanto, desde 1800, as atividades
humanas tém sido o principal impulsionador
dessas transformacoes, principalmente devido
a queima de combustiveis fésseis como carvao,
petréleo e gas (NACOES UNIDAS BRASIL, 2022).

balho cada vez mais autogerenciadas, ao mesmo
tempo em que amplamente controladas a partir
do processamento de dados. Ambos os desdobra-
mentos podem reforcar as barreiras evidenciadas
de insercdo de qualidade para as juventudes no
mundo do trabalho.

N K
A K IMPACTOS PARA AS JUVENTUDES

» Aflexibilizagao dos direitos trabalhistas pode
reforcar barreiras no processo de insercdo
de jovens no mercado de trabalho formal e
de qualidade.

» A plataformizacdo do trabalho de adoles-
centes e jovens tem gerado questbes so-
bre: fragilidade dos direitos protetivos que
garantam um trabalho decente; aumento
no ndmero de horas trabalhadas e redu-
cao dos faturamentos mensais; desgastes
fisicos e longas jornadas de trabalho sem
descanso remunerado.

Segundo o relatdrio “Mudanga Climatica 2022"
(Climate Change 2022), realizado pelo Painel In-
tergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
(IPCC) da ONU, as emissoes de gases do efeito
estufa no mundo foram de 59 bilhdes de tonela-
das em 2019, um valor 12% maior do que em 2010
e 54% maior do que em 1990. A ultima década
teve o maior crescimento de emissées da histo-
ria humana: 9,1 bilhdes de toneladas a mais do
que na década anterior. Para se ter uma ideia do
impacto humano nas questoes climéaticas, desde a
era pré-industrial até hoje, a humanidade ja emi-
tiu 2,4 trilhGes de toneladas de CO,. Desse total,

58% foram emitidos entre 1850 e 1989, e 42% en-
tre 1990 e 2019. Dezessete por cento de todo o
carbono ja emitido foi langado no ar apenas na
ultima década, aponta o relatério?.

Atualmente, o planeta ja esta 1,1°C mais quente,
e o aquecimento de 1,5°C pode ser alcangado
ja nesta década, trazendo consequéncias graves
para o planeta?. Com base no Climate Change, o
Observatdrio do Clima salienta que, para que a hu-
manidade tenha uma chance de pelo menos 50%
de estabilizar o aquecimento global em 1,5°C aci-
ma dos niveis pré-industriais, como determina o
Acordo de Paris, as emissoes globais de gases
do efeito estufa precisam atingir seu pico entre
2020 e 2025 e cair 43% até 2030. Porém, desde
2010 elas cresceram 12%?%.

Outro aspecto importante destacado no relatdrio
“Mudanga Climatica 2022" é que existe uma imen-
sa diferenga regional e social entre as emissoes
de gases do efeito estufa. Somente 10% dos lares
do mundo respondem por 35% a 45% das emis-
sdes de gases do efeito estufa, e 50% dos lares
respondem por apenas 13% a 15% desse total. Os
paises mais pobres e as nagoes-ilhas, as princi-
pais vitimas dos impactos climaticos, contribu-
fram juntos com menos de 4% das emissoes do
mundo em 2019.

22 Noticia: Ultima década teve o maior crescimento de
emissoes da historia humana: 9,1 bilhdes de toneladas a mais
do que na década anterior. 04 de abril de 2022. Link: https://
conexaoplaneta.com.br/blog/ultima-decada-teve-o-maior-cres-
cimento-de-emissoes-da-historia-humana-91-bilhoes-de-tone-
ladas-a-mais-do-que-na-decada-anterior/.

23 Noticia: There's a 50:50 chance the planet will pass
the 1.5C warming threshold in the next 5 years. 10 de maio de
2022. Link: https://edition.cnn.com/2022/05/10/world/climate-
-warming-warning-wmo-intl-scli/index.htmL.

24 Noticia: 21 recados fundamentais do novo relaté-
rio do IPCC. 04 de abril de 2022. Link: https://oeco.org.br/noti-
cias/21-recados-fundamentais-do-novo-relatorio-do-ipcc/#:~:-
text=Para%20que%20a%20humanidade%20tenha,desde%20
2010%20elas%20cresceram%2012%25.

Com base nas metas estabelecidas nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, o
relatério produzido pelo Grupo de Trabalho da So-
ciedade Civil para a Agenda 2030 (2021) eviden-
ciou um cendrio preocupante: dentre as metas
estabelecidas pelos ODS no Brasil, 92 (54,4%)
estdo em retrocesso, 27 (16%) estao estag-
nadas, 21 (12.4%) estao ameacgadas, 13 (7,7%)
estdo em processo insuficiente e 15 (8,9%) nao
dispoem de informag6es. Diante disso, faz-se ne-
cessaria uma conferéncia sobre pactos firmados e

cumprimento de acordos.

Apesar da redugao de quase 7% nas emissoes
globais de didxido de carbono ao longo do ano
de 2020, no Brasil, houve aumento de 9,5% das
emissoes brutas de gases do efeito estufa. Den-
tre os setores que mais emitem gases do efeito
estufa, o de mudancas de uso de terra e flores-
tas é o principal®. Em 2020, este setor foi respon-
savel pela emissdo de 998 milhdes de toneladas
de CO,, equivalente a 93% do total de emissdes.
Somente o desmatamento do bioma Amazonia é
responsavel pela emissdo de 782 milhdes de tone-
ladas de CO, (78,4%). Ja as emissdes por queima
de residuos florestais representam 66 milhdes de
toneladas de CO, (7%) (SEEG, 2021).

Dentre os demais setores, o da agropecuaria foi
responsavel pela emissao de 577 milhdes de
toneladas de CO,, tendo um aumento de 2,5%
em relagdo ao ano anterior (2019), quando foram
identificadas 562,9 milhdes de toneladas emitidas.
Neste setor, 65% (373 milhdes de toneladas de
CO,) das emissbes vém da fermentacéo entérica.
Em seguida, com 166 milhdes de toneladas, e um
acréscimo de 5,4% em relacdo a 2019, estéo as
emissdes diretas da agricultura. Os demais subse-
tores, como manejo de dejetos animais, cultivo de
arroz e a queima de residuos agricolas, constituem
0s 6,5% restantes das emissoes.

25 Entre 2019 e 2020, as emissoes brutas decorrentes
da mudanca de uso da terra aumentaram 23,7%.
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Ja o setor de energia totalizou 393,7 milhGes de
toneladas de CO, emitidos em 2020. Isso repre-
senta uma queda de 4,6% em relagdo a 2019,
bem como o menor valor observado para o setor
desde 2011. A principal responsavel pela diminui-
cdo foi a pandemia da Covid-19. Esse setor pode
ser dividido em seis grandes atividades emissoras:
transportes, producdo de combustiveis, consumo
energético industrial, geracao de eletricidade, con-
sumo energético em edificagdes (residenciais, co-
merciais e publicas) e na agropecudria (queima de
combustiveis). Dentre essas, o transporte € a prin-
cipal fonte de emissao de gases do efeito estufa do
setor de energia.

O setor de Processos Industriais e Uso de Pro-
dutos (PIUP) emitiu 100 milhdes de toneladas
de CO, em 2020, valor que se manteve proximo
a média de emissdes nos ultimos dez anos. Neste
setor, as duas principais atividades emissoras sao
a produgao de ferro gusa e ago e a produgdo de
cimento. A primeira emitiu 38,8 milhdes de tonela-
das de CO, em 2020, valor 5,4% menor em relagéo
ao ano de 2019. A produgao de cimento foi respon-
savel pela emissdo de 22 milhdes de toneladas de
gases do efeito estufa em 2020, um acréscimo de
7,6% em relagdo a 2019.

Por fim, o setor de residuos foi responsavel pela
emissao de 92 milhdes de toneladas de gases
do efeito estufa, um aumento de 1,8% em rela-
¢ao ao ano anterior. Desse total, a maior parte
estd associada a disposigao de residuos sélidos
em aterros controlados, lixdes e aterros sanitdrios,
com 59,2 milhdes de toneladas (64%). Em seguida,
vém o tratamento de efluentes liquidos domésti-
cos, com 25,25 milhdes de toneladas (28%), o tra-
tamento efluentes liquidos industriais, com 5,5 mi-
lhdes de toneladas (6%), a incineragdo ou queima
a céu aberto, com 2 milhdes de toneladas (2%), e,
com menor contribuicdo, o tratamento bioldgico
por meio de compostagem, com 0,54 milhao de to-
neladas (<1%). Segundo o “Panorama dos residuos
sélidos no Brasil”, realizado pela Associacao Brasi-
leira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos

Especiais (ABRELPE, 2021), durante a pandemia
da Covid-19 houve acréscimo de 14,6% na quan-
tidade de residuos de satlde, e a geragao de re-
siduos sdlidos urbanos (RSU) nos domicilios
brasileiros cresceu cerca de 4%.

QUAIS OS IMPACTOS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS PARA A ECONOMIA, OS SISTEMAS
PRODUTIVOS E O MUNDO DO TRABALHO?

Segundo o estudo realizado pela Deloitte Econo-
mics Institute, se as mudangas climaticas nao
forem controladas, poderao levar a perdas eco-
némicas de cerca de US$ 17 trilhGes na América
do Sul entre 2021 e 2070. Além disso, elas po-
dem causar a perda de 18 milhoes de empregos
e de 12% do Produto Interno Bruto (PIB) da re-
gido, o equivalente a US$ 2 trilhdes?® (DELOITTE,
2022b). Outros efeitos socioecondmicos?” podem
ser pensados a partir de dimensdes como:

e Possibilidade de eliminagdo de cidades em
decorréncia, por exemplo, da elevagado do nivel
do mar. Isso deve gerar custos de adaptacgao
das zonas costeiras ou necessidade de des-
locamento de populagdes inteiras devido ao
calor ou a falta de recursos basicos de subsis-
téncias. Esses processos podem impactar a
agricultura existente nas regioes, especial-
mente a agricultura familiar, podendo oca-
sionar perdas de emprego.

e Redugdo na produtividade agricola, im-

pactando diretamente tanto a producao
como o preco dos alimentos basicos ou de
consumo habitual.

26 Noticia: América do Sul pode perder até USS 17 tri-

lhées por mudancas climdticas até 2070. 10 de junho de 2022.
Link: https://epocanegocios.globo.com/Um-So-Planeta/noti-

cia/2022/06/epoca-negocios-america-do-sul-pode-perder-ate-
-us-17-trilhoes-por-mudancas-climaticas-ate-2070.html.

27 Infografico do Grupo Iberdrola, s. d.: https://www.iber-
drola.com/documents/20125/40258/Infografico_Efeitos_mu-
danca_climatica.pdf/6eb07ae4-al4c-1256-39dd-60dec08a-
d6817t=1634806272876.

e Propagacao de doengas devido ao aumento
da temperatura e contaminagao de recur-
sos hidricos.

e Possibilidade de conflitos bélicos para dispu-

tar recursos naturais.

Além de seu grave impacto no meio ambiente
e nas pessoas, a mudancga climatica também é
uma das maiores ameacas para a estabilidade
econdémica. O Banco Mundial (2022) adverte que,
se ndo forem adotadas medidas de carater urgen-
te, os impactos causados pela mudanca climati-
ca poderao levar, até 2030, mais de 100 milhGes
de pessoas a pobreza.

Em relagdo ao mundo do trabalho, dados das Na-
coes Unidas (2021) indicam que hé a perspectiva
de que 40% (1,2 bilhdes) dos empregos globais
podem estar em risco devido ao impacto das mu-
dangas climaticas. No entanto, nesse cenario de
possivel aniquilagdo de empregos, ha também a
possibilidade de geragdo de novas profissdes li-
gadas a economia verde (ver mais no Capitulo 3),
no campo da preservacdo e manutengao do meio
ambiente e com as novas formas de uso eficiente
de energias renovaveis?®. Agbes nesse sentido de-
vem orientar os passos de empresas, governos e
de agéncias de fiscalizacao do pais.

QUAIS OS IMPACTOS DAS MUDANGAS
CLIMATICAS NO CONTEXTO BRASILEIRO
E NA SITUAGAO DAS JUVENTUDES?

Um estudo realizado por pesquisadores da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) e publicado na re-
vista “People and Nature” (“Pessoas e Natureza”)
analisa o impacto que o reflorestamento teria na
economia e geragcao de empregos no Brasil. O
documento destaca que essa iniciativa poderia

28 Segundo as Nagdes Unidas (2021), estima-se que
uma economia com base em recursos alternativos ao carbono
pode gerar em torno de 15 milhdes de empregos na América La-
tina e Caribe até 2030.

gerar 2,5 milhdes de empregos até 2030 (BRAN-
CALION et al, 2022)?. Esse nimero € o equivalente
a quase 25% de desempregados no pais no 22 tri-
mestre de 2022 (IBGE, 2022b).

As mudancas climaticas estdo fortemente rela-
cionadas ao modelo econémico adotado. Dessa
forma, a redugao dos seus danos passa neces-
sariamente por mudangas na forma de orga-
nizar a atividade econdémica e a sociedade. De
maneira geral, os estudos mostram que, cada
vez mais, as medidas de combate ao aqueci-
mento global sdo uma grande oportunidade
para garantir o desenvolvimento sustentavel,
impulsionar o crescimento econdomico e a
oferta de empregos.

Quando se analisam os impactos dessas mudan-
cas sobre as juventudes, percebe-se que a inter-
face com os marcadores e desigualdades sociais
se sobressai:

e (Considerando os efeitos climaticos na produ-
¢ao dos alimentos, as desigualdades eco-
némicas podem ampliar situagdes de in-
seguranga alimentar das juventudes mais
pobres. Essa questdo pode influenciar as ta-
xas de evasao escolar e 0 acesso de jovens ao
mercado de trabalho informal a fim de auxiliar
nos rendimentos mensais familiares (ver mais
no Capitulo 2).

e Sao principalmente as juventudes rurais e

de comunidades tradicionais que sofrem
efeitos decorrentes dos impactos das mu-
dancgas climaticas. Fenémenos como a queda
de produtividade agricola (pelas recorréncias
de secas ou excesso de chuvas) e o aqueci-
mento global podem afetar o trabalho humano
no campo. Estas questdes podem amplificar o

29 Noticia: Reflorestamento poderia gerar 2,5 milhdes de
empregos no Brasil, calcula estudo. 19 de agosto de 2022. Link:
https://super.abril.com.br/carbono-zero/reflorestamento-pode-
-gerar-25-milhoes-de-empregos-no-brasil/.
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movimento de saida de jovens do meio rural
para buscar estratégias de inclusao produ-

tiva no meio urbano.

As comunidades tradicionais tém sofrido efei-
tos de conflitos por disputas de terras para
a exploracgao de recursos naturais. Isso tem
causando aumento da violéncia e redugao
de oportunidades de constituir uma vida
digna e segura.

Ha uma parcela significativa de jovens que
atuam informalmente com a coleta de re-
siduos soélidos. Nesse caso, tém surgido pro-
postas de regulamentagdo do trabalho e
geracao de renda a partir de prestacao de
servigos ambientais em cooperativas, nas

quais jovens podem também ser associados.

Os impactos das mudancgas climaticas sobre as ju-
ventudes atravessam principalmente as condigdes
de dignidade humana, o que impde desafios estru-
turais frente as mudancas climaticas. Consequen-
temente, ha desafios para a geragdo de empregos
na promocao de um sistema produtivo sustentavel
e na configuragao de condicdes sustentaveis aos
trabalhadores. Nesse cenario, as perspectivas de
futuro na inclusao produtiva de jovens tém perpas-
sado pela promocao de oportunidades voltadas
aos “empregos verdes” e a economia verde (ver

mais no Capitulo 3).

@ RESUMO DA SECAO

» Héaum processo de aceleragdo das mudan-
cas climaticas nas ultimas décadas, princi-
palmente devido a queima de combustiveis
fésseis e a emissdo de gases do efeito es-
tufa, ocasionando o aquecimento global. &
a perspectiva de aumento da automagéo e
consequente substituigdo de postos de tra-
balho pelas tecnologias digitais.

» No Brasil, o setor responséavel pela maior
guantidade de emissao de didxido de car-
bono é o de mudanga de uso da terra e flo-
resta, especialmente em decorréncia do

desmatamento do bioma Amazonia.

» Os impactos econémicos das mudancas
climaticas podem gerar perdas de cerca
de US$ 17 trilhdes na América do Sul entre
2021 e 2070.

» Emtorno de 40% dos empregados globais
podem estar em risco devido aos impac-
tos das mudancas climaticas. Entretanto,
ha também perspectivas de geragdo de
“empregos verdes”, associados a econo-

mia verde.

» Alguns dos principais impactos das mu-
dangas climaticas sao: riscos de eliminagao
de cidades; perdas de emprego e redugao
na produtividade agricola; propagacao de
doencas; possibilidade de conflitos bélicos

por recursos naturais.

N I( 47
21 K IMPACTOS PARA AS JUVENTUDES

» Ha possibilidade de ampliacdo dos niveis de
inseguranca alimentar de jovens pobres.

» Asjuventudes rurais e de comunidades tra-
dicionais podem sofrer diferentes efeitos,
como a redugao de oportunidades de tra-
balho no meio rural e a busca por inclusao

produtiva no meio urbano.

» Jovens de comunidades tradicionais so-
frem efeitos decorrentes de conflitos por

terras e exploracao de recursos naturais.
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» Tém surgido propostas para regulamen-
tacéo e para a criagdo de cooperativas no
trabalho de coleta de residuos sdlidos.

» Possibilidade de novas profissdes ligadas a
economia verde.
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1.6
MUDANGCAS NO
PADRAO DE CONSUMO

As mudancas no padrao de consumo tém acom-
panhado as transformacdes no ambito da digita-
lizacdo da economia e das mudancas climaticas.
Essas mudancas se evidenciam a partir das cres-
centes relag6es comerciais no ambito online e
da preferéncia pelo consumo de produtos sus-
tentaveis. Tais questdes podem favorecer e desfa-
vorecer determinados setores e trazer novas de-

mandas para o mercado de trabalho.

A pandemia de Covid-19 também foi um fator de-
terminante nesse processo. Uma pesquisa realiza-
da pela Federacdo do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo do Estado de Sao Paulo (FecomercioSP)
demonstra que nove em cada dez pessoas, no
estado de Sao Paulo, alteraram seu padrao de
consumo em decorréncia da pandemia®’.

A partir desse contexto, esta secdo divide-se em
duas perspectivas de andlise sobre as mudancas
nos padrdes de consumo: consumo online e con-

sumo sustentavel.

PADROES DE CONSUMO ONLINE

Em ambito global, ao longo da pandemia de
Covid-19 foram identificadas tendéncias de au-
mento no padrao de consumo online. No Brasil,
com base em dados relativos ao primeiro trimestre
de 2021, uma pesquisa® realizada pela Neotrust
mostra que, comparado ao mesmo periodo do ano

30 Noticia: Nove em cada dez pessoas mudaram padrées
de consumo durante a pandemia no Estado de Séo Paulo, mostra
FecomercioSP. 02 de junho de 2021. Link: https://www.fecomer-
cio.com.br/noticia/nove-em-cada-dez-pessoas-mudaram-pa-
droes-de-consumo-durante-a-pandemia-no-estado-de-sao-pau-
lo-mostra-fecomerciosp.

31 Noticia: Primeiro trimestre de 2021: vendas no e-com-
merce tém alta de 57,4% em comparacdo ao mesmo periodo de
2020. s. d. Link: https://www.ecommercebrasil.com.br/noticias/
primeiro-trimestre-de-2021-vendas-alta-de-57.

anterior, o e-commerce teve um aumento de 57,4%
em vendas e 72,2% em faturamento, totalizando
78,5 milhdes de compras no ambito online.

Dados mais recentes mostram que esse compor-
tamento seguiu em ascensdo, mas de forma me-
nos intensa. Ao longo do segundo trimestre de
2022, o comércio digital (e-commerce) brasileiro
apresentou um crescimento de 4,3% no numero
de pedidos, totalizando 89,6 milhdes de vendas
online. Entre os meses de abril e junho, 0 comércio
eletronico teve faturamento de R$ 38,4 bilhdes, o
gue representa uma leve queda de 3,2% em rela-
¢do ao mesmo periodo do ano anterior, quando o
faturamento foi de R$ 39,6 bilhdes (GONCALVES;
MAGGION, 2022).

Quando analisadas as tendéncias, especialistas
apontam que, mesmo estagnando ao longo do
tempo, esse comportamento deve persistir e con-
tinuar se sobrepondo ao comércio fisico em deter-
minados segmentos®2. Um exemplo é o comércio
eletronico: projecdes realizadas pela Euromonitor
International mostram que, entre 2021 e 2025,
a perspectiva é de que o comércio eletronico
cresga 42%. Ha também tendéncias de cresci-
mento nos segmentos da moda, satide e beleza,
games, decoragao, esportes e lazer.

Por outro lado, ndo ha perspectiva de que o consu-
mo em lojas fisicas va desaparecer. Um estudo re-
alizado pela consultoria EY-Parthenon aponta que
a proporgao de brasileiros que afirma que preferira
comprar em lojas fisicas no futuro préximo gira em
torno de 45%, enquanto 30% dos interlocutores di-
zem que comprarao somente online. Ha, portan-
to, perspectivas de que ambas as modalidades de

consumo seguirao em atuagao.

32 Noticia: 1 em cada 4 brasileiros pretende continuar
fazendo compras online diariamente apds a pandemia. 17 de no-
vembro de 2021. Link: https://newsroom.br.paypal-corp.com/
consumo-online-no-brasil.

No ramo de atendimento fisico, identificou-se que
grande parte dos consumidores prefere frequen-
tar o comércio local e préximo de suas residéncias.
Isso é o que aponta a pesquisa Impactos da mobi-
lidade urbana do varejo, realizada pela Confedera-
cdo Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo
Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil), em
parceria com o Sebrae. Segundo esse levantamen-
to, oito em cada dez brasileiros fazem a maior
parte das compras perto de casa®,

PADROES DE CONSUMO “CONSCIENTES"
OU SUSTENTAVEIS

Os consumidores estao mais preocupados com
a responsabilidade social e a preservagao am-
biental. A pesquisa “O Futuro dos Mercados de
Consumo” (“The Future of Consumer Markets"),
realizada pela consultoria PWC, demonstra que os
consumidores passaram a exigir das marcas,
além de qualidade nos produtos, consciéncia
ambiental, diversidade e inclusdao. Em ambito
global, 55% dos consumidores preferem comprar
de empresas conscientes e que apoiam a protegao
do meio ambiente; 55% dos consumidores esco-
lhem produtos com origem rastreavel e transpa-
rente; 54% compram intencionalmente itens com
embalagens ecoldgicas ou com menos plastico; e
53% estdo comprando mais biodegraddveis/ecolo-
gicamente corretos (PWC, 2021).

Com relacdo ao Brasil, o estudo “EY indice do
Consumidor do Futuro” (“Future Consumer Index
2021") mostra que a sustentabilidade se tornou
o critério mais importante de compra para 66%
dos brasileiros. Com a pandemia, 61% dos con-
sumidores passaram a achar mais importante
observar os valores praticados pelas empre-

33 Noticia: 8 em cada 10 brasileiros fazem a maior par-
te das compras perto de casa, aponta CNDL / SPC Brasil. 15 de
julho de 2022. Link: https://cdljovem.org.br/8-em-cada-10-brasi-
leiros-fazem-a-maior-parte-das-compras-perto-de-casa-apon-
ta-cndl-spc-brasil/.

sas das quais pretendem comprar. Além dis-
s0, 0s consumidores se mostram mais dispostos
a comprar produtos de empresas que cuidam de
seus funciondrios (79%), que garantem por meio
de seus negdcios o impacto positivo na socieda-
de (75%) e que assumem uma postura ativa nos
demais suportes necessarios a comunidade (72%)
(EY-PARTHENON, 2021).

Dados equivalentes a relevancia de fatores am-
bientais, sociais e de governanga (ESG) indicam
gue: fatores ambientais (compromisso com a re-
ducao das emissoes de carbono, usando materiais
reciclados ou reduzindo o desperdicio de pléastico
em seus produtos, etc.) afetam 39% do compor-
tamento de compra; fatores sociais (apoiar os
direitos humanos, apoiar a diversidade e a inclu-
sao de trabalhadores e funcionarios ou apoiar as
comunidades locais) impactam 49% do compor-
tamento de compra; fatores de governancga (ser
transparente e ético, cumprir os regulamentos ou
gerenciar dados e privacidade do cliente de forma
adequada) afetam 55% do comportamento de
compra (PWC, 2022).

Um aspecto curioso da pesquisa da PWC é que fa-
tores sociais e de governanga, como o compro-
misso com os direitos humanos e a diversidade e
transparéncia nas praticas de negdcios, parecem
ser mais influenciadores do que os fatores so-
ciais e ambientais quando se trata de decisoes
de compra. Adicionalmente, na pesquisa “EY in-
dice do Consumidor do Futuro”, é destacado que
84% dos consumidores brasileiros acreditam que
0s negdcios devem ser conduzidos com ética; 83%
acreditam que o comportamento das empresas é
tao importante quanto os produtos e servigos que
elas vendem; e 79% concordam que as marcas
tém a responsabilidade de realizar mudangas po-
sitivas no mundo. Menos da metade dos brasileiros
(47%) acredita que as agOes praticadas pelas em-
presas para essas questdes tém sido suficientes
(EY-PARTHENON, 2021).
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Grafico 3: O que consumidores brasileiros pensam sobre o comportamento de empresas
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Seus servicos
@ Discordo Neutro Concordo

Fonte: EY-Parthenon (2021).

As motivacdes para a preferéncia por produtos
sustentaveis passam também por aspectos rela-
cionados a concepgao individual sobre salde, as-
sim como pela expectativa de que nesses produ-
tos ha maior transparéncia e sustentabilidade
na cadeia de valor dos alimentos. No entanto, um
impasse identificado € o poder de compra de par-
te da populagao, pois “produtos verdes” ou “cons-
cientes”, geralmente, sdo mais caros.

A pesquisa “EY Indice do Consumidor do Futuro”
("EY Future Consumer Index"), realizada pela EY-
-Parthenon (2021), mostra que, apesar de haver
disposigcao para acessar tais produtos com va-
lor mais alto, muitos consumidores acham difi-
cil conciliar o desejo pelo consumo sustentavel
com suas condigoes econémicas, especialmen-
te porque sentem que tais produtos sao mais
caros. Dentre os interlocutores da pesquisa, 67%
dizem que o preco alto os impede significativa-
mente de comprar produtos sustentaveis; 87% es-

tdo tentando nao desperdigar comida; 36% dizem
gue vao comprar mais produtos de segunda mao;
85% estdo tentando economizar energia; e 24%
pararam de comprar (ou compraram menos) de
uma marca que nao esta fazendo o suficiente para
ajudar o meio ambiente (EY-PARTHENON, 2021).

Por fim, a pesquisa O Futuro da Inclusao Produtiva
no Brasil destaca, enquanto recomendacéao, que
essas mudangas nas preferéncias dos consu-
midores podem criar oportunidades para os pe-
quenos produtores (ver mais no Capitulo 3), pois
avalorizagdo do comércio local cria oportunida-
des para que pequenos negocios recebam uma
atencao maior dos consumidores.

COMO AS JUVENTUDES ESTAO SENDO
AFETADAS PELAS TENDENCIAS DE MUDANGAS
NOS PADROES DE CONSUMO DIGITAL

E SUSTENTAVEL?

Por um lado, parece haver indicativos de que jo-
vens correspondem a uma ampla parcela de con-
sumidores dessas tendéncias. No contexto de
compras online, hd uma parcela importante da
Geracédo Z (nascidos entre 1995 e 2015) enquanto
publico consumidor e publico-alvo. A perspectiva é
de que 25% dos novos consumidores sejam da
chamada geragao Z%.

Assim como no ambito digital, as geragdes mais
jovens também estdo particularmente sintoni-
zadas com as preocupagoes ESG (fatores am-
bientais, sociais e de governanga). Conforme a
tabela abaixo, tanto os millennials (ou “milenares”,
pessoas nascidas entre 1980 e 1994) quanto a Ge-
racdo Z (nascidos entre 1995 e 2015) estao mais
propensos a considerar ESG no momento de fazer
as compras (EMMERT, 2021).

Algumas implicacdes podem ser percebidas a par-
tir do impacto no comportamento e das expectati-
vas dos consumidores em torno das praticas sus-
tentaveis. E também pela facilidade de acesso e
variagao de valores em produtos disponibilizados
no comeércio digital (e-commerce). Assim, dentre
as juventudes das classes C, D e E, a diferen-
ciagao de precgo nos produtos pode ser um fator
preponderante na hora de escolher entre exe-
cutar seu desejo de compra de uma forma con-
vergente a seus valores.

34 Noticia: Com pandemia, vendas pela internet crescem
27% e atingem RS 161 biem 2021. 02 de fevereiro de 2022. Link:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2022/02/02/in-
ternas_economia,1342064/com-pandemia-vendas-pela-inter-
net-crescem-27-e-atingem-r-161-bi-em-2021.shtml.

Além disso, a tendéncia de aumento de empresas
no mundo virtual levanta questtes sobre a impor-
tancia da conectividade para realizar compras. A
populacao desconectada ou subconectada tende a
ficar sem acesso a um leque de produtos e servi-
¢os para atender as suas necessidades. Segundo
o levantamento “O abismo digital no Brasil”, 33,9
milhGes de brasileiros estao desconectados e
41,8 milhdes estao subconectados (PWC; INSTI-
TUTO LOCOMOTIVA, 2022).

NESSE CONTEXTO, COMO AS MUDANCAS
NAS PREFERENCIAS PODEM CRIAR
OPORTUNIDADES DE INCLUSAO PRODUTIVA?

Enquanto oportunidades para a geracéo de empre-
gos e renda, as praticas sustentdveis e de ESG po-
dem ser relevantes na criagdo de negdcios, tanto
locais como digitais pelas e para as juventudes, por
exemplo, em uma perspectiva de comércio digital
sustentavel. Nesse contexto, as habilidades reque-
ridas para inclusdo nessas oportunidades podem
estar relacionadas a trés tipos: habilidades de ad-
ministragdo associada a habilidade de vendas,
referentes a conhecimentos sobre empreendedo-
rismo, marketing digital, gestdo de negdcios, den-
tre outros; e habilidades ambientais, referentes a
economia circular, a propostas de sustentabilida-
de, a andlise de modelos de protecdo ambiental,
dentre outros (ver mais no Capitulo 3).
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8 RESUMO DA SECAO

» 0 comércio digital (e-commerce) tem apre-

sentado significativo crescimento.

» Apreferéncia de consumidores por produtos

sustentaveis e “conscientes” tem crescido.

» Os fatores ambientais, sociais e de gover-
nanga (ESG) afetam o comportamento de
compra de mais da metade dos consumido-
res brasileiros.

» Essas mudancas no padrdo de consumo ge-
ram oportunidades para negdcios preocupa-
dos com a conectividade e a sustentabilidade.

1.7.
AGENDA DE IMPACTO

A partir do estudo realizado neste capitulo, iden-
tificaram-se alguns desafios que podem ser en-
frentados por iniciativas de priorizacdo em agen-
das formais de governos, setor privado produtivo
e sociedade civil. Ou pela integragao destas e ou-
tras esferas.

Os movimentos globais em torno do futuro do tra-
balho mostram que ainda ndo é possivel estimar
com total preciséo o alcance de destruicéo e cria-
cdo de ocupacdes. No entanto, as tendéncias in-
dicam que o processo de destruigdo de postos de
trabalho tem sido mais veloz do que o de criagdo
de novos. Com isso, devem ser adotadas medidas
para que se evite o aprofundamento das desigual-
dades sociais que atingem os diferentes grupos

de jovens.

N K
21 K IMPACTOS PARA AS JUVENTUDES

» Os jovens, especialmente os “milenares”
(millennials) e a Geragao Z, correspondem
a uma ampla parcela de consumidores,
tanto do comércio digital quanto de produ-
tos sustentaveis.

» As desigualdades econémicas e de conec-
tividade causam dificuldades de acesso a
produtos de e-commerce e sustentaveis
para as juventudes das classes C, D e E.

» 0 comércio digital sustentdvel é um campo
de potencial empreendedorismo e inclusao
produtiva para as juventudes.

» As principais habilidades requeridas nes-
te campo correspondem as de adminis-
tragdo associadas as habilidades de ven-
das e ambientais.

Quando as tendéncias abordadas sdo colocadas
em centralidade, ha aspectos que se sobressaem
no contexto atual. Como foi visto, cada tendéncia
abarca diferentes areas, possibilidades de inclusao
produtiva e expectativas no desenvolvimento das
habilidades que deverao atender as demandas do
mundo do trabalho.

Quanto aos aspectos demograficos, 0 momento
atual ainda é de "bénus demografico”, mas tam-
bém de transigdo para um futuro que aponta para
a ampliacao da perspectiva de vida e redugdo no
percentual da populagdo com menos de 30 anos.
Esse cendrio implica diferentes desafios ao mer-
cado de trabalho e a dindmica econémica do pais,
especialmente quanto a disponibilidade de forca
de trabalho e aos niveis de dependéncia popula-

cional. Assim, os desafios perpassam por ques-
tdes determinantes sobre empregabilidade da
populacdo idosa e jovem, de forma a adequa-las
ao mercado de trabalho de acordo com as espe-
cificidades da etapa do desenvolvimento humano
em que se encontram. Nesse contexto, uma alter-
nativa promissora é o investimento e a criagao
de oportunidades ligadas as economias do cui-
dado e prateada.

A digitalizagao da economia e a flexibilizagao
das relagoes trabalhistas sao tendéncias que tém
se articulado, resultando em fendmenos como a
plataformizagdo do trabalho. Considerando que
grande parte do perfil de trabalhadores que atuam
em microtrabalhos por via das plataformas digitais
é constituido por jovens, percebe-se que essas ten-
déncias tém ampliado as situagdes de informalida-
de. Ademais, a flexibilizacdo das leis trabalhistas
tem causado a reducgao de rendimentos e a perda
de direitos protetivos as atividades laborais. Tor-
na-se, assim, necessdrio proporcionar condicdes
para que, nesse cendrio, as juventudes possam
construir horizontes mais promissores e com maior
seguridade. Iniciativas como a inclusao digital, a
regulamentacgdo de trabalhos por plataformas
digitais e a protecao e qualificagiao dos MEls po-
dem mitigar as tendéncias de precarizagao do
trabalho. Formas coletivas de associagao, como
cooperativas, também podem fortalecer as con-
digdes dos trabalhadores nesse contexto.

Os efeitos das mudangas climaticas apresentam
desafios e oportunidades. Por um lado, a emisséao
de gases, o aguecimento global, o desmatamen-
to, entre outros fendmenos, podem gerar perdas
econdmicas significativas e destruir postos de tra-
balho. Por outro lado, os “empregos verdes” (ver
mais no Capitulo 3) despontam como possibili-
dades de alinhamento entre sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico. Do mesmo modo,
as mudancas nos padroes de consumo abrem
um campo de possibilidades para o investimen-
to e a geracao de renda em comércio digital e
em negdcios sustentaveis.

Para que jovens possam acessar essas oportuni-
dades, porém, é necessdria a criacdo de postos de
trabalho conectados as economias emergentes, o
gue envolve, como ja dito, o investimento e a agdo
articulada de diferentes setores. E importante sa-
lientar que os desafios identificados sdo majorita-
riamente estruturais e permeados por fatores que
afetam as juventudes em diferentes momentos da
trajetoria de vida. Os impactos causados por cri-
ses econdmicas, pela ampliacédo da informalidade,
pela baixa qualificagéo e precarizacao do trabalho,
no caso dos jovens, podem se prolongar para as
fases seguintes da vida. Isso dificulta a construcao
de projetos de futuro com melhores perspectivas.

As demandas do futuro do trabalho se impdem
também com relacdo as expectativas por forma-
¢oes de altos niveis, as quais estdo distantes da
realidade de muitos jovens. Com isso, acompanhar
as transformagodes e as demandas do mundo do
trabalho requer estratégias que nao reforcem as
barreiras ja existentes as juventudes.

Para ampliar a contextualizagdo sobre as juven-
tudes, no préximo capitulo serdo apresentados
dados representativos sobre a diversidade dos
jovens no Brasil, a partir das seguintes questodes:
Como se da a insergao/exclusao de jovens no
mundo do trabalho no cendrio brasileiro? Como
os marcadores sociais e as redes de relacio-
namento influenciam a trajetoria de jovens no
mundo do trabalho?
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CAPITULO 2

RETRATO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS

NO MUNDO DO TRABALHO

Para encontrar caminhos e incidir sobre o futuro da inclusao produtiva das juventudes no Brasil é neces-

sario levar em consideracdo as condicdes do presente. Este capitulo busca:

i) contribuir com a caracterizacdo das juventudes brasileiras, mostrando sua diversidade social, étni-

co-racial, regional e de género;

ii) ilustrar a insercdo de jovens no mundo do trabalho no contexto brasileiro, enfatizando oportunida-

des e barreiras; e

iii) refletir sobre como diferentes marcadores sociais e redes de relacionamento de jovens influenciam

a trajetdria no mundo do trabalho, indicando uma tipologia para as diferentes situacdes de jovens no

mercado de trabalho.

2.1

JUVENTUDES BRASILEIRAS
E O MUNDO DO TRABALHO:
UM PANORAMA

Entender a juventude como recorte etario rele-
vante para compreensao e atuagao na realida-
de, reconhecendo os jovens como sujeitos de
direitos, é algo bastante recente no Brasil. A
juventude destaca-se como uma fase com espe-
cificidades relevantes: envolve boa parte da ado-
lescéncia, com suas transicdes e descobertas, é
marcada por passagens importantes (nem sempre
lineares), como fechamentos de ciclos formativos
na educacao, insercdo no mundo do trabalho e ini-
cio da constituicao familiar.

Nesse contexto, um primeiro movimento neces-
sario é olhar com mais atengdo para esta parcela
da populagdo. Em especial, enxergar as diferentes
realidades nas quais vivem os jovens brasileiros,
marcados principalmente por desigualdades so-
ciais, raciais e de género. Esta diversidade tem fei-
to com que parte significativa de pesquisadores
da area prefira o termo “juventudes”, no plural,
como forma de marcar a necessidade constante
de situar sobre quais jovens se esta tratando.

Ao se colocar o foco nas relagdes entre juventudes
e trabalho, muitas questdes emergem: o trabalho
como direito dos jovens; o acesso a educacdo de
qualidade e a formacdo adequada para a transi¢ao
da escola ao trabalho; a possibilidade de conciliar
formacao, trabalho e/ou vida familiar; a capacida-
de produtiva local; e as oportunidades de insergao
qualificada no mundo do trabalho. Estas e outras
guestdes tém sentidos e urgéncias variadas para
jovens de diferentes perfis.

Portanto, construir um breve panorama das juven-
tudes no mundo do trabalho no Brasil € um grande
desafio. Parte dessa tarefa pode ser empreendida,
nesse primeiro momento, por meio da abordagem
de duas dimensotes centrais que retratam a atu-
alidade. A primeira refere-se a diversidade que
compoe as juventudes brasileiras; a segunda
trata das oportunidades e barreiras na insergao
de jovens no mundo do trabalho.

Assim, as proximas duas se¢des buscam apresen-
tar as juventudes brasileiras por meio de dados
demograficos e de insergao no mundo do traba-
Lho, articulando esses temas com os principais
desafios para a inclusao produtiva de jovens.
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211.
AS JUVENTUDES BRASILEIRAS
EM DADOS

DADOS POPULACIONAIS

Recentemente, muito se falou sobre o bonus de-
mografico brasileiro. Ele consiste na concentra-
cao de um maior contingente da populacao na fai-
xa etdria apta a trabalhar (ATLAS, 2022). Nesse
contexto, os jovens ganharam destaque, con-
tando, em 2009, com 52,3 milhoes de pesso-
as na faixa etaria de 15 a 29 anos. Esta marca,
recorde da série histdrica brasileira, tende a néo
ser repetida (NERI; HECKSHER, 2021). Mesmo que
esta tendéncia venha sendo revertida, ainda have-
ria uma “janela de oportunidade” para concretizar
as potencialidades do bonus demogréfico.

Apds o nuimero recorde de pessoas jovens regis-
trado em 2009, dados recentes estimam que, entre
2012 e 2021, a populacdo com menos de 30 anos de
idade tenha apresentado ndo apenas uma reducao
de sua participagado na populacao total, mas tam-
bém uma variacdo negativa em termos absolutos,
com queda de 5,4% do total de pessoas nessa faixa
etaria (IBGE, 2022a). Os grupos que compreendiam
as pessoas de 10 a13 anos e 14 a 17 anos de idade
apresentaram as maiores taxas de redugdes esti-
madas no contingente populacional, ambos regis-
trando diminuicdo de 12,7%, no periodo.

Considerando os recortes etérios disponiveis, pes-
soas com idade entre 14%° e 29 anos represen-
tam um percentual de 24,65% de uma popula-
¢ao de 212,7 milhdes de pessoas. As projegoes
para o futuro sao de que, até 2060, pessoas en-
tre 15 e 29 anos representarao apenas 15% da
populacao brasileira (NERI; HECKSHER, 2021).

35 O recorte etério realizado pelos analistas demogra-
ficos para considerar a populagao jovem varia. Ha trabalhos que
privilegiam o recorte a partir dos 15 anos, conforme determina-
cao legal do conceito de jovem. Outros optam pelo corte a partir
dos 14 anos, idade em que a pessoa estaria apta a trabalhar.

Grafico 4: Populacgao brasileira por grupos etdrios

10.2%

24.7%

46%

. 0-13 anos 14-29 anos 30-64 anos 65 anos ou +

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica com base em IBGE
(2022a).

Com relagdo ao género, nos grupos etarios até
0s 9 anos, ha prevaléncia do sexo masculino. No
entanto, como a mortalidade dos homens é maior
do que a das mulheres em cada idade, a razao de
sexo tende a diminuir com o0 aumento da idade. No
grupo etario de 25 a 29 anos, o contingente de
homens e de mulheres é similar, corresponden-
do, cada um, a 4,0% da populacgao total.

Ainda que o Brasil apresente elevado percen-
tual de jovens, sua populacdo tem envelhecido
rapidamente. Esta tendéncia (ver mais no Capi-
tulo 1), mais avancada nos paises do norte glo-
bal, serd um dos grandes desafios do Brasil nos
préximos anos, uma vez que seus resultados
serdao a diminuigao acentuada da populagao
economicamente ativa e o aumento da popu-
lagdo dependente.

Uma das formas de medir a relagéo entre pesso-
as ativas e inativas é a razao de dependéncia. Esta
informa a proporcao de pessoas inativas (criancas
e adolescentes até 14 anos e idosos com 65 anos
ou mais) com relacdo as pessoas potencialmente
ativas (entre 15 e 64 anos). Em 2021, a cada 100
pessoas com maior potencial para exercer ativi-
dades produtivas, havia 44,6 pessoas dependen-
tes economicamente (razdo de dependéncia de
44.6). Ja a projecdo para 2050 é que essa razao
aumente para 75.

0 que isso significa? Para que os niveis de vida e
bem-estar atuais do pais - que ja sao insuficien-
tes para parcela importante da populagao - se-
jam mantidos no ano de 2060, sem expansao da
idade da vida laboral, seria necessario ampliar
em 16% a produtividade dos trabalhadores bra-
sileiros. Isso representa um avanco gue nao é ob-
servado nas ultimas décadas (NERI; HECKSHER,
2021). Aqui hd um desafio relevante para o futuro:
a necessidade de trabalhadores mais produtivos e,
portanto, mais qualificados.

A distribuigao por ragas na populacgao brasileira
foi estimada em 47% de pessoas pardas, 43% de
brancas e 9,1% de pessoas pretas (IBGE, 2022a).
A populacao jovem segue nimeros similares, com
51% de pardos, 38% de brancos e 10% de pretos
(ATLAS, 2022). Considerando a populacao total, é
possivel perceber que a distribuicdo por raga néo
é uniforme no territdrio brasileiro, havendo trés
regides com ampla maioria de pessoas autodecla-
radas pretas ou pardas: Norte (80%), seguida pelo
Nordeste (75,3%) e Centro-Oeste (65,3%). A regido
Sudeste apresenta 50,7% de pessoas brancas e
49,3% de pardas ou pretas. Por fim, a regido Sul
apresenta a maior concentragao de pessoas bran-
cas (75,1%).

As regides brasileiras apresentam especificidades
gue também sao refletidas no perfil de sua popu-
lac3o. O grafico abaixo mostra a representatividade
da populagao jovem nas diferentes unidades fede-
rativas. As regioes Norte e Nordeste apresentam
os maiores percentuais de jovens. Ja as regioes
Sul e Sudeste concentram as taxas que ficam
abaixo da média nacional, dado que sao os locais
onde a transicdo demografica comegou mais
cedo, com taxas de mortalidade e de natalidade
caindo previamente as das outras regies.

Grafico 5: Percentual de jovens na populagio por
UF (2019)

RJ 22,10%

RS 22,20%

SP 22,20%

SC 22,90%

ES 23,10%

PR 23,30%

MG 23,40%

MS 23,90%
BRASIL 24%

GO 24,10%

MT 24,40%

DF 24,70%

PB 24,90%

RN 24,90%

BA 24,90%

PE 24,90%

P 25,90%
CE 26,10%
SE 26,10%
RO 26,20%
T0 26,60%
AL 27%

MA 27,50%
PA 27,80%
AM 2790%
RR 28,60%
AC 28,70%
AP 29,10%

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, adaptado de Nerie
Hecksher (2021) e Atlas (2022).
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Aproximadamente 15% dos jovens entre 15 e 29
anos residem em areas rurais, frente a 85% nas
areas urbanas. A partir do fim da década de 1990,
as regides metropolitanas apresentaram queda
nas taxas de juventude®®, deixando de ser os cen-
tros mais tipicamente jovens, que passam a ser
especialmente as cidades médias. Comparando os
dados entre os dois ultimos censos (2000 e 2010),
2 milhdes de pessoas migraram de dreas rurais
para urbanas, a maior parte constituida por jovens.
Levantamentos sobre os principais motivos para a
migracao incluem a busca por formacao, por traba-
lho ou para acompanhar a familia (ATLAS, 2022).

CONDIGOES SOCIOECONOMICAS

Quanto a questao da renda no Brasil, dados apon-
tam que quase 60% da populacdo acima de 15
anos vive com até dois saldrios-minimos (IBGE,
2016). Sobre a distribuicdo de renda domiciliar per
capita, os jovens de 15 a 29 anos ndo podem ser
considerados nem muito mais pobres nem muito
mais ricos do que o restante da populagdo, mas a
renda per capita em seus domicilios € um pouco
menor do que a média geral (NERI; HECKSHER,

2021). Ao se comparar o inicio da década de 1990
e as primeiras décadas dos anos 2000, constata-
-se que a presenca de jovens tem diminuido nas
classes altas e é prevalente nas classes mais
baixas (NERI, HECKSHER, 2021).

O Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimen-
tar (PENSSAN, 2022) traz dados alarmantes so-
bre a piora nas condigoes de vida da populagao
brasileira entre 2021 e 2022. O relatério atribui tal
piora a trés fatores preponderantes: crise econémi-
ca persistente, crise sanitdria decorrente da pande-
mia de Covid-19 e desestruturacao de politicas pu-
blicas. Os principais resultados revelam que apenas
41,3% dos domicilios estavam em situacdo de segu-
ranca alimentar (SA), enquanto em 28% dos lares

havia incerteza quanto ao acesso aos alimentos.

Diante desse quadro, como estdao as juventu-
des? A pesquisa aponta que domicilios com
criangas e jovens tém mais chance de ter seus
moradores em situagao de inseguranga alimen-
tar. A tabela abaixo mostra que tanto a IA mode-
rada quanto a IA grave apresentam gradientes
crescentes de severidade conforme o aumento do

numero de moradores com idade até 18 anos:

Tabela 1: Distribuicdo percentual da condigdo de Seguranga Alimentar e dos niveis de Inseguranga Alimen-

tar nos domicilios, segundo a presenga de moradores em diferentes faixas etdrias - Brasil - 2021/2022

Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranga Alimentar (IA)

Composigao das familias SA (%)
Somente adultos 4174
Com 1 morador até 18 anos 41,1
Com 2 moradores até 18 anos 313

Com 3 ou mais moradores até 18 anos 17,5

36 Taxa de juventude é uma estratégia que os pesqui-
sadores utilizaram para, a partir dos dados de pesquisas domi-
ciliares do IBGE, destacar algumas caracteristicas e situagdes
mais frequentes entre os jovens. A taxa mede se o percentual de
jovens em situagdes especificas se distancia do observado na po-
pulacdo geral, apontando situagdes tipicas de jovens ao crescer,
e pouco tipicas ao diminuir. Ver Neri e Hecksher (2021).

IA Leve (%) IA Moderada (%) IA Grave (%)
25,9 13,2 135
29,4 14,7 14,8
29,3 19,2 20,2
316 25,2 25,7

Fonte: PENSSAN (2022).

Os dados apresentados até aqui dao pistas so-
bre alguns dos desafios para a inclusao produtiva
das juventudes no Brasil. O pais possui elevado
contingente populacional jovem, que no futuro
precisara ter sua produtividade ampliada para
dar conta do equilibrio com a populagao inativa.
Ao mesmo tempo, boa parte desses jovens esta
concentrada nas faixas de renda mais baixas,
vivendo em condigdes de precariedade, inclusi-
ve alimentar.

8 RESUMO DA SECAO

» Aproximadamente 24% da populagdo brasileira é composta por jovens; em 2009 houve marca

recorde no nimero de jovens no pais, 52,3 milhdes.

» 0O envelhecimento da populagao brasileira coloca o desafio futuro de aumento acentuado na propor-

cdo de pessoas inativas com relacao as ativas.

No futuro, se exigird aumento na produtividade dos trabalhadores, uma vez que haverad aumento
na proporgao de inativos com relagéo aos ativos.

H4 prevaléncia de jovens pardos e pretos, que juntos somam cerca de 60% da populacao

brasileira jovem.

A regido do pais que, proporcionalmente, mais concentra jovens é o Norte.

As juventudes brasileiras concentram-se majoritariamente em dreas urbanas (85%), enquanto 15%
residem em dreas rurais.

Quanto a renda, 60% da populagdo brasileira vive com até dois saldrios-minimos; os jovens acom-
panham esta tendéncia, sendo mais prevalentes em domicilios com rendas mais baixas.

Domicilios com maior nimero de criangas e jovens tém mais chance de ter seus moradores em situa-
¢ao de insegurancga alimentar.

59

SYHIFTISYYd SIANLNIANC SY VVd OHTVEVYY.L 00 OONNIW 0d 0dNLN4 O



60

CAPITULO 2 - RETRATO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS NO MUNDO DO TRABALHO

2.1.2.
JUVENTUDES E TRABALHO

A andlise histérica da insercao de jovens no
mercado de trabalho no Brasil evidencia que ha
uma elevada taxa de participagdo dos jovens,
mas que sua inser¢ao se da de forma precaria
(LEONE; PRONI, 2021). Qualificar esta insergdo im-
plica avancos em duas frentes: qualificagao profis-

sional e oportunidades de trabalho.

Do inicio dos anos 2000 até 2013, houve uma
confluéncia de condicGes e agdes efetivas que
incidiram positivamente na insergao dos jovens
no mercado de trabalho. Além da questdo demo-
grafica, concorreram para isso as boas taxas de
crescimento econémico, as politicas de ampliagao
de acesso a educacao e as politicas sociais, espe-
cialmente as de garantia de renda e as de habita-
cao (CORSEUIL et al, 2020; ATLAS, 2022).

Este cenario comeca a mudar a partir de 2014,
com a estagnacao do PIB e a posterior recessao
em 2015 e 2016. A partir de 2017 até 2019, a reto-
mada se da de forma modesta, com crescimentos
entre 1,1% e 1,3%. Assim, a pandemia de Covid-19
atinge o Brasil em um momento de baixo desem-
penho econémico (INSTITUTO VEREDAS; FUNDA-
CAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020).

Na pandemia, o cendrio se agravou, com a retra-
¢ao da oferta e da demanda, causando impactos
no emprego e na renda (INSTITUTO VEREDAS;
FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020). As acdes
de mitigagao foram insuficientes, e a soma das cri-
ses econOmica e sanitaria, associadas ao desinves-
timento publico®” (FGV, 2022), diminuiu as oportu-
nidades de trabalho e aumentou a vulnerabilidade

dos grupos historicamente menos favorecidos.

37 Os dados apontam queda no investimento publico a
partir de 2015, tendo o menor indice em 2017, quando atingiu
1,94% do PIB; no ano de 2021, houve o segundo menor indice,
2,05% do PIB, da série histdrica desde 1947 (FGV, 2022).

Nesse cenario, os desafios colocados néo séo ex-
clusivos do Brasil. A Organizacédo Internacional
do Trabalho (OIT) aponta que a crise sanitaria e
econdmica impactou muito as juventudes global-
mente. As perdas educacionais e formativas e
a retragao econdmica tornaram mais dificeis a
transicao bem-sucedida da escola ao emprego,
a continuagao dos estudos ou a iniciativa de um
novo negodcio (OIT, 2022b). Além disso, ha outros
impactos menos diretos, mas que afetam as rela-
coes de trabalho, como aqueles ligados a saude
mental, a garantia de direitos e a participacao so-
cial dos jovens (OIT, 2020c).

O conjunto de impactos da pandemia docu-
mentados na literatura afeta desigualmente as
juventudes, em prejuizo dos mais jovens, das
jovens mulheres, daqueles com menor renda
familiar e, no caso brasileiro, dos jovens nao-
-brancos (CONJUVE, 2021b; INSTITUTO VERE-
DAS; FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020; OIT,
2020b).

Esta secdao aborda os dados essenciais para
compreender a situagao atual das juventudes
com relagao a inser¢gdao no mundo do trabalho
no Brasil e em perspectiva internacional. Co-
nhecer tal realidade é o primeiro passo para agoes
concretas que busquem mitigar os efeitos das cri-
ses sanitdria e econdmica. E para que estes efeitos
nao se estendam no tempo e se possa avangar no

futuro para a inclusao produtiva.

ALINHANDO O VOCABULARIO

soa pode ocupar com relagdo ao mercado de trabalho.

Inclui todas as pessoas que estdo tra-
balhando —empregados com ou sem cartei-
ra assinada, trabalhadores auténomos, em-
pregadores, trabalhadores domésticos com
ou sem carteira e trabalhadores familiares
auxiliares sem remuneragao.

Desocupados

Sao conhecidos como os desempregados,
pois nao estao trabalhando, mas estao bus-
cando trabalho e disponiveis.

As estatisticas produzidas em torno do tema do trabalho e do emprego, em sua maioria, reproduzem
os termos e definicdes adotados pelo IBGE. A figura abaixo mostra as diferentes condigdes que a pes-

DENTRO DA FORCA FORA DA FORCA DE TRABALHO,
DE TRABALHO: ESTAO AQUELES:
Ocupados e Forca de trabalho potencial

Pessoas que nao estdo na forga de trabalho,
mas possuem um potencial para serem in-
tegradas a esta forca. Formada por aqueles
gue buscaram trabalho no periodo pesqui-
sado, mas nao estavam disponiveis. E tam-
bém, ao contrério, pessoas que estavam dis-
poniveis, mas ndo buscaram trabalho. Entre
estes ultimos, os desalentados sao aqueles
gue gostariam de trabalhar, mas deixaram
de procurar trabalho por ndo acreditar que
poderiam consegui-Lo.

Fora da forga de trabalho potencial

Este grupo é formado por aguelas pessoas
gue ndo tém interesse ou condigdes de
trabalhar, como as donas de casa que nao
trabalham fora, adolescentes dedicados
exclusivamente a escola, aposentados, en-
tre outras.
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Populagao

total

Populacgao abaixo
daidade de

Populagcao em

idade de trabalhar

trabalhar
menores de 14 anos

14 anos ou mais

Pessoas na forca
de trabalho

.........................

Ocupados que Subocupados por
trabalham horas insuficiéncia de
suficientes horas trabalhadas

e Subutilizagdo da
forga de trabalho

Fonte: IBGE (2022b).

INSERGAQ DAS JUVENTUDES
NO MUNDO DE TRABALHO

0 ano de 2022 parece apontar para um maior con-
trole da pandemia de Covid-19. No Brasil, mesmo
com uma gestdo da crise sanitdria marcada por
polémicas e equivocos®®, a rede consolidada do
Sistema Unico de Satide - sua tradigdo em cam-
panhas de vacinagao — conseguiu imunizar grande
parte da populagao.

38 Noticia: Brasil é o pior pais do mundo na gestdo da
epidemia de Covid-19, aponta estudo australiano. 28 de janeiro
de 2021. Link: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/01/28/
brasil-e-pior-pais-do-mundo-na-gestao-da-epidemia-de-covi-
d-19-aponta-estudo-australiano.ghtml.

Pessoas fora da
forca de trabalho

Forca de trabalho
potencial

Buscaram trabalho, Nao buscaram
mas nao estavam trabalho, mas

disponiveis estavam disponiveis

Desalentados Nao desalentados

Nesse contexto, o mercado de trabalho brasilei-
ro da sinais de retornar ao padrao pré-pande-
mia. Em 2021, a populagao ocupada (96 milhdes)
e a taxa de desemprego (11,1%) voltaram ao pata-
mar do ultimo trimestre de 2019. Em 2022, a taxa
de desemprego, no segundo trimestre, fechou em
9,3%, confirmando o cenario de melhora (IPEA,
2022). E importante, porém, salientar que essa
melhora se deu com o aumento da informalidade
(ver mais no Capitulo 1).

Ademais, ao se olhar para a situagao dos jovens,
os dados apontam para a piora e o afastamento
desse grupo do mercado de trabalho, especial-
mente com a crise gerada pela pandemia. As evi-
déncias indicam que os jovens tém se mostrado um
grupo bastante vulneravel, especialmente em mo-

mentos de crise, com altas taxas de informalidade

e taxas de desemprego que crescem rapidamente
nesse grupo etario (CORSEUIL et al, 2020, SILVA et
al, 2021). A literatura tem apontado também que
esses efeitos perduram para jovens para além do
periodo critico (IPEA, 2020). Nos momentos reces-
sivos, 0s empregadores tendem a ser mais exigen-
tes com formacao e experiéncia, dificultando ainda

mais a entrada de jovens no mercado.

A ultima década foi marcada por dois periodos
recessivos com impactos relevantes no traba-
lho para as juventudes. O primeiro deles teve
inicio em 2014, com efeitos mais perceptiveis
em 2015 e 2016. O outro ocorreu por conta da
pandemia da Covid-19.

Corseuil e colegas (2020) analisam a deteriora-
¢ao do mercado de trabalho para jovens de 15 a
29 anos, considerando o periodo desde o primei-
ro trimestre de 2012 até o primeiro trimestre de
2019. No periodo anterior a crise, de 2012 a 2014,
a taxa de ocupagao de jovens marcava em torno de
54%. Segue, entdo, uma tendéncia de queda acen-
tuada a partir de 2015 até o primeiro trimestre de
2017, quando marca 47,3%. Uma leve recuperacao
¢ percebida no segundo trimestre de 2017, em que
a taxa de ocupacgao passa a ser em torno de 48,5%
(CORSEUIL et al, 2020).

Jé a taxa de desemprego é o reflexo invertido da
taxa de ocupacdo. Entre 2012 e 2014, a taxa de
desemprego entre os jovens manteve-se entre
14% e 13%. A partir do primeiro trimestre de
2015, com a marca de 15%, ha uma trajetdria
crescente e continua, passando para 25% no
primeiro trimestre de 2017. Apds esse periodo,
apesar de sinais de recuo, em 2018 a taxa passa
a oscilar, e em 2019 volta a subir, marcando 23,9%
(CORSEUIL et al, 2020).

A segunda crise que marca a década advém da
pandemia de Covid-19. A populagdo jovem é que
mais sentiu os efeitos das duas crises economi-
cas no emprego. A partir de 2015 as linhas das
faixas etarias de 14 a 17 anos e de 18 a 24 anos se

afastam significativamente da média da populagao
geral, tendo picos de desocupacédo em 2017 e 2020.

Ainda que a taxa de desocupagao entre 0s mais jo-
vens tenha apresentado melhora a partir de 2021,
ela estd bem acima das demais faixas etarias. No
segundo trimestre de 2022, 33,3% dos jovens
entre 14 e 17 anos e 19,3% dos jovens entre 18
e 24 anos estavam desocupados, frente a mé-
dia geral de 9,3% (IBGE, 2022b). Esta ultima fai-
xa etdria traz uma preocupacao ainda maior com
relagdo a inclusdo produtiva, uma vez que esse
jovem tende a ja ter concluido o ensino bésico e,
portanto, teria a expectativa de fazer a transicéo
escola-trabalho.

A incidéncia de taxas de desemprego maiores
entre jovens é uma realidade compartilhada en-
tre paises latino-americanos. No ano de 2020, a
taxa média de desocupacao, considerando oito pa-
ises da América Latina, era de 8,3% entre adultos
de 25 a 60 anos e de 24,5% entre jovens de 15 a 24
anos. Essa condigao tem sido alvo de mobilizacdo
da comunidade internacional para que se ampliem
as politicas voltadas a inclusdo produtiva de jovens
(CEPAL, 2021).

Outra situagao relevante é o aumento significa-
tivo de jovens em desalento. Sao aqueles que
gostariam de trabalhar, mas nao procuram por
um trabalho por nao acreditarem nas chances
de consegui-lo. O desalento entre o total de jo-
vens salta de 1,5% no primeiro trimestre de 2015
para 4,6% no mesmo periodo de 2019, no contexto
pré-pandemia (CORSEUIL et al, 2020). Para fins de
comparacao, na populagdo em geral esse indice foi
de 2,9% em 2019. Na pandemia, o percentual de jo-
vens desalentados entre os desocupados passa de
12,6% em 2019, para 20,9% em 2020 (IPEA, 2020).

Os motivos mapeados pelo questionario do IBGE
para o desalento entre os jovens sao: i) ndo ter qua-
lificacdo ou experiéncia profissional; ii) ser muito jo-
vem; iii) nao haver trabalho na localidade; iv) outros
motivos. Além destes, pesquisadores tém chama-
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do a atencdo para outros fatores sociais que tém in-
fluenciado no aumento do desalento (PIRES, 2021):

e Aumento da precarizagdo do trabalho: cada
vez mais as formas de trabalho estaveis e pro-
tegidas dao lugar a atividades temporarias, de
tempo parcial, terceirizadas e informais.

e Niveis altos de desemprego, especialmente
entre jovens.

e Desencaixe entre os sentidos atribuidos ao
trabalho pelos jovens — que giram em torno
de realizacao pessoal, aprendizado constante,
possibilidade de crescimento — e dos adultos -
que ligam o trabalho a dignidade e a provisao
das necessidades familiares.

e Alto custo na busca de emprego e baixo custo/
beneficio em estar trabalhando em posigoes
com baixo rendimento. Por exemplo, ao se
considerar tempo e custo de deslocamento

para quem mora na periferia.

No balanco, ha diferengas marcantes entre os
dois periodos recessivos abordados aqui. No
primeiro (2015-2016), a queda da ocupagdo dos
jovens é expressa no aumento de desempregados.
Ja no segundo, com os efeitos da pandemia, é
o estado de inatividade que absorve os jovens.
Esse distanciamento do mercado de trabalho,
quando por um periodo mais longo, pode compro-
meter no futuro a trajetdria profissional desses jo-
vens (CORSEUIL et al, 2020).

Esses dados, aliados ao aumento expressivo do
abandono escolar no periodo (INEP, 2022), apon-
tam para os maiores desafios sobre as juventudes
a serem enfrentados pela sociedade no cenario
pds-pandemia: viabilizar mais e melhor educagao
e garantir trabalho decente. A inagao e a falta de
politicas publicas orientadas a esse fim podem con-
tribuir para que as piores previsdes se concretizem
em relacdo a chamada “geragao lockdown", Isto &, 0s
jovens caracterizados pela interrupgao na educagao
e no treinamento para o trabalho, por perdas dura-
veis de emprego e renda e pelo aumento na dificul-
dade de conseguir trabalho (OIT, 2020b).

O QUE MARCA AS DESIGUALDADES
NA DESOCUPAGAOQ?

Como visto, o desemprego atinge desigualmente
as pessoas, sendo o grupo dos jovens um dos mais
atingidos. No entanto, ha outros marcadores que
informam quais sdo os grupos mais prejudicados
pela desocupacao. A tabela abaixo mostra a maior
incidéncia entre mulheres e pessoas pretas, par-
das ou indigenas.

Tabela 2: Taxa de desocupacgao (em %) por grupos
populacionais (42 trimestres de 2019-2021)

4° trim. 4° trim. 4° trim.
2019 2020 2021
Brasil 11,1 14,2 11,1
Masculino 9,2 11,9 9
Feminino 13,4 17,2 13,9
Brancos
e Amarelos 8,9 11,6 9
Pretos, Pardos
e indigenas 12,9 16,3 12,9

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica com base em da-

dos da PNAD Continua/IBGE disponiveis em IPEA (2022).

A desigualdade de género no mercado de traba-
Llho, apontada acima, é uma realidade observada
também no contexto da América Latina. A partici-
pagao feminina tem crescido de forma constante em
todos os paises da regido nos ultimos 30 anos. Em
média, no entanto, o ritmo de crescimento esta de-
sacelerando e ainda hd lacunas significativas: niveis
mais elevados de desemprego e informalidade, sala-
rios mais baixos e menor acesso a cargos de chefia.
Essas barreiras a inclusao igualitaria no mercado
de trabalho sao mais evidentes entre as mulheres
com menor escolaridade e vindas de familias mais
pobres ou com mais dependentes (CEPAL, 2021).

Ja ao se considerar o nivel de instrugao, os da-
dos de pesquisas recentes deixam claro que
os profissionais com mais instrugao ficam me-
nos vulneraveis ao desemprego. No periodo da
pandemia, os profissionais de nivel superior foram
menos atingidos, especialmente considerando o
maior grau de adaptabilidade de suas funcdes para
0 modo remoto ou semipresencial (INSTITUTO VE-
REDAS; FUNDACAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020;
IPEA, 2022).

INFORMALIDADE, RENDIMENTOS E SETORES
DE OCUPAGAO DAS JUVENTUDES

Dois indicadores costumam ser adotados para se
refletir sobre a qualidade do trabalho. O primeiro
refere-se aos rendimentos e o segundo ao nivel de

formalizacdo do trabalho. Rendimentos em pata-
mares mais elevados estao associados a maior
produtividade, menor rotatividade e maior se-
guranga no trabalho. Estes trés elementos
também estao relacionados ao trabalho formal
(CORSEUIL et al, 2020).

Na tabela abaixo, é possivel acompanhar a evolu-
¢ao desses indicadores considerando a populagao
jovem entre 2013 e 2019. Os dados apontam para
a tendéncia de queda nos rendimentos a partir
de 2015, com variagao negativa até 2019. Entre
2015 e 2017 a queda nos rendimentos € expressa
especialmente pelo aumento de 10,3% no niimero
de jovens que ganham valor menor ou igual a um
saldrio-minimo. Ja no biénio 2017-2019, a queda
nos rendimentos é impactada especialmente pelo
aumento de jovens em jornada parcial.

Tabela 3: Evolugédo de indicadores de rendimento e de informalidade dos jovens, 12 trimestre de 2013 a 12

trimestre de 2019

1°trim.  1° trim.
Trimestre/ano 2013 2015

Jornada e rendimento do trabalho*

Rendimento médio mensal 14532 14872
Rendimento médio por hora 97 98

% com rendimento <=1 sal. minimo 37,6 355

% em jornada parcial** 21,0 21,5

Informalidade
Taxa de informalidade*** 41,4 40,4

% conta propria ndo contribuinte 10,6 111
previdéncia

* Em RS de fevereiro de 2019 - deflacionado pelo IPCA.

*%

Jornada de até 30 horas semanais.

Var % Var %
1°trim.  1°trim.  (1°trim. 2017 - (1° trim. 2019 -
2017 2019 1° trim. 2015) 1° trim. 2013)

14331 13900 -36% -4,3%
9,5 9.4 -3,4% -3.6%
39,2 381 10,3% 1.3%
22,8 251 6,0% 19,4%
42,4 45,0 4,8% 8,7%
12,4 13,2 11.5% 24,7%

*** Taxa de informalidade = percentual de ocupados sem carteira, ndo remunerados,

por conta prépria e empregadores que nao contribuem para a previdéncia.

Fonte: CORSEUIL et al (2020).
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Com relagao a informalidade, verifica-se no pe-
riodo a ampliagao de trabalhadores nessa con-
dicdo. A entrada de jovens no mercado de trabalho
por meio da informalidade tem sido apontada pela
literatura como algo que pode impactar a trajetd-
ria futura dessas pessoas. Isso porque tal condigao
tende a estar ligada a um crescimento salarial me-
nor do que a entrada por meio de um posto formal
(CORSEUIL et al, 2020).

O cenario de dificil inser¢cdo em postos de melhor
qualidade para os jovens tende a provocar que
essa entrada se dé em condigdes menos favora-
veis, propiciando o chamado “efeito cicatriz". Este
se refere aos impactos que se perpetuam ao
longo da trajetdria profissional por condigoes
prolongadas de desemprego ou atuagdao em
postos pouco qualificados. No contexto da Amé-
rica Latina, o efeito cicatriz é forte e provavel en-
tre as pessoas de escolaridade mais baixa e tende
a se manifestar por meio de taxas mais altas de
desemprego e informalidade e por salérios mais
baixos (SILVA et al., 2021).

A pesquisa de Neri (2019) acompanha, entre 2012
e 2019, a evolucado da média da renda real individu-
al do trabalho®. E possivel identificar os menores
niveis de renda dos jovens: verifica-se uma queda
cerca de quatro vezes mais acentuada da renda
dos jovens (-14,7%) em relacdo ao conjunto da po-
pulagdo (-3,7%) entre o ultimo trimestre de 2014 e
o segundo de 2019.

Entre os jovens, as perdas sao desiguais. No pe-
riodo entre o tltimo trimestre de 2014 e o segun-
do trimestre de 2019, a perda é maior para jo-
vens adolescentes entre 15 e 19 anos (-26,54%)
e para jovens de 20 a 24 anos (-17,76%). As
quedas sdo ainda mais significativas para os anal-

39 Segundo o IBGE, é o rendimento bruto real médio
habitualmente recebido em todos os trabalhos que as pessoas
ocupadas com rendimento tinham na semana referéncia, a pre-
¢os do més do meio do trimestre mais recente que esta sendo
divulgado. O deflator utilizado para isso é o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

fabetos (-51,1%), moradores da regido Nordeste
(-23,58%), moradores da regido Norte (-22,01%),
pessoas de cor parda (-16,4%) e preta (-8,35%). To-
dos estes com reducao de renda pelos menos duas
vezes maior que a da média geral (-3,7%).

O gréfico abaixo informa a faixa de rendimentos
dos jovens que estavam em situagdo de desocu-
pagao e passam a estar empregados. Aproximada-
mente dois tercos deles ocupam vagas de até um

salario-minimo.

Grafico 6: Faixa de rendimento de jovem em tran-
sicdo de fora do emprego para ocupacgao - Brasil,
12 trimestre de 2019

. Até 1 SM Entre 1e 2 SM Acima de 2 SM

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica com base na PNAD
Continua/IBGE, abordados em CORSEUIL et al. (2020).

Retomando a questao da informalidade, é possi-
vel afirmar que esta em curso um nitido aumen-
to da informalidade no pais, seguindo a tendén-
cia de flexibilizagdao das relagGes trabalhistas
(ver mais no Capitulo 1). No contexto pré-pande-
mia, o volume de trabalhadores sem carteira as-
sinada nos setores publico e privado aumentou de
12,5 milhdes em 2014 para 14 milhdes em 2019.

Nesse mesmo periodo, cresceu o numero de
trabalhadores domésticos sem carteira de tra-
balho assinada e o nimero de trabalhadores
por conta propria sem CNPJ. A informalidade en-
tre os ocupados aumentou de 39,2% em 2014 para
41,6% em 2019 (LEONE; PRONI, 2021).

Ja os dados sobre a recuperagao dos empregos
apos 2020 indicam que ela se deu principal-
mente devido as ocupagdes por conta propria,
em que ha um maior nivel de informalidade, e
aos empregos sem carteira de trabalho assina-
da. O ndmero de trabalhadores empregados sem
carteira experimentou a maior queda nos trimes-
tres do inicio da pandemia em 2020, e posterior-
mente teve o maior crescimento na comparagao
anual dos ultimos trimestres de 2021, encerrando
0 ano com aumento de 19,6% (IPEA, 2022).

A chamada plataformizagao do trabalho (ver mais
no Capitulo 1), em que o trabalhador opera sob
demanda de uma plataforma digital — sem, con-
tudo, possuir vinculos formais com a empresa de
plataforma — tem sido emblematica das relagdes
informais de trabalho de jovens nos ultimos anos.
Com baixa exigéncia de qualificagdo, as vagas
ocupadas concentram jovens, em sua maioria
da periferia das cidades (SOUSA; POCHMANN,
2021). Segundo a Alianga Bikes (2019), em 2019,
50% dos entregadores por bicicleta tinham até 22
anos de idade, 71% eram negros, e a maioria mora-
va nas periferias da cidade, trabalhando em média
de 9 a 10 horas por dia e recebendo R$ 992,00 por
més (SOUSA; POCHMANN, 2021).

Sobre arelacdo entre rendimentos e informalidade,
dados apontam que a renda varia de acordo com a
posigao na ocupacao. Os trabalhadores informais
tém média de remuneragdao mensal inferior a
média do conjunto dos ocupados - equivalente
a 2,2 salarios-minimos em 2019. Com rendimen-
to médio abaixo da média dos ocupados, estavam
os trabalhadores por conta propria (1,66 SM), os
empregados sem carteira assinada (1,51 SM), os
trabalhadores domésticos com carteira (1,27 SM)

e os trabalhadores domésticos sem carteira (0,76
SM) (PRONI; GOMES, 2021).

Com relagcdo aos setores que mais absorvem a
mao de obra brasileira, cabe observar que todos
0s setores, com excecdo da agropecuaria, tiveram
variacdo positiva no nimero de pessoas ocupadas
entre 2020 e 2021. O destaque foi a area de alo-
jamento e alimentacdo, que apds ser fortemente
impactada pela pandemia tem mostrado félego na
recuperacdo (em 2021 fechou em 23, 9% de au-
mento em relacdo ao ano anterior).

Ja com relagao ao rendimento médio, se con-
siderado o conjunto dos setores, ha queda de
2,9% no segundo trimestre de 2022 em com-
paragao com o mesmo periodo de 2021. Apesar
de a maior parte dos setores apresentar cresci-
mento do rendimento médio, ainda que timido,
os setores em queda impactaram a média geral.
Setores com quedas sao, em ordem decrescente,
a administracdo publica, a indUstria e o setor de
informagao, comunicagao e atividades financeiras

e imobiliarias.

Quais os principais setores que absorvem a
forga de trabalho jovem? Com os microdados da
PNAD do 32 trimestre de 2022, foi possivel mape-
ar os setores mais associados as juventudes, por
meio da taxa de juventude®’. O principal é o de
comércio e reparagdo, seguido por: alojamen-
to e alimentagao; outras atividades; industria
de transformacao; outros servigos coletivos,
sociais e pessoais; e construgao. Ja o setor de
servigos domésticos € aquele menos associado as
juventudes, seguido pelo setor agricola e pela ad-
ministracdo publica (NERI; HECKSHER, 2021). Os
demais setores concentram jovens em proporgoes

semelhantes as da populacdo geral.

40 Taxa de juventude é uma estratégia que os pesquisa-
dores utilizaram para, a partir dos dados de pesquisas domicilia-
res do IBGE, destacar algumas caracteristicas e situacdes mais
frequentes entre os jovens. E possivel verificar isso observando
como o percentual de jovens em situagdes especificas se distan-
cia do observado na populagao geral. Ver Neri e Hecksher, 2021.

67

SYHIFNISYHE SIANLNIANC SY VHVd OHTVEVYYL 00 OONNIN 00 0dN.LN4 O



68

CAPITULO 2 - RETRATO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS NO MUNDO DO TRABALHO

Quando o foco é colocado nos grupos ocupacio-
nais das pessoas com trabalho, o mais associado
a juventude é o de trabalhadores de servigos ad-
ministrativos, seguido por: vendedores e presta-
dores de servigo do comércio; membros das for-
¢as armadas e auxiliares; técnicos de nivel médio;
e trabalhadores da producgao de bens e servigos
de reparagao e manutengao. No extremo oposto, o
grupo ocupacional com menor percentual de jovens
¢ o dos dirigentes em geral, seguido pelo dos traba-
lhadores agricolas (NERI; HECKSHER, 2021).

JUVENTUDES RURAIS
E TRABALHO

De acordo com o relatério “Situacidn de las
juventudes rurales en América Latina y el Ca-
ribe”, ha trés padrdes de trabalho de jovens
rurais: i) trabalho na agricultura familiar re-
munerado; ii) trabalhos rurais ndo agricolas; e
iii) empregos que combinam os dois padroes
anteriores com o autoemprego na agricultura
(CEPAL; FIDA 2019).

Os jovens rurais enfrentam diferentes barrei-
ras relacionadas a cada um dos tipos: i) obs-
taculos no acesso ao crédito para acesso a
terra como proprietarios ou arrendatarios; ii)
pouca atencao de politicas publicas para em-
pregos rurais ndo agricolas; iii) escassez de
programas de treinamento e infraestrutura
para trabalho por conta propria.

A oferta de trabalho em dreas rurais € menos
qualificada, fazendo com que o percentual de
jovens que ocupam vagas de baixa produtivi-
dade seja bem acima se comparado aos jo-
vens urbanos — aproximadamente 57% e 18%,
respectivamente. Com relagcdo a seguridade
social, menos de 15% dos jovens rurais que
trabalham contribuem com a previdéncia
(CEPAL; FIDA, 2019).

Outra forma de inferir as principais areas de atua-
cdo de jovens é olhar para o registro das ocupagdes
que marcam o primeiro emprego formal. Abaixo

segue a lista dos 20 cargos mais incidentes:

Quadro 5: Cargos mais contratados no

primeiro emprego

Cargos mais contratados

no primeiro emprego

Auxiliar de escritdrio

Alimentador de linha de produgao
Assistente administrativo

Atendente de lojas e mercados
Servente de obras

Atendente de lanchonete
Recepcionista, em geral

Faxineiro

Repositor de mercadorias

Operador de caixa

Trabalhador agropecuario em geral
Ajudante de motorista

Auxiliar nos servicos de alimentagéao
Auxiliar de desenvolvimento infantil
Gargom

Trabalhador de servigos de limpeza e
conservagéo de areas publicas
Mecanico de manutengdo de automdveis,
motocicletas e veiculos similares
Professor de nivel médio no ensino
fundamental

Técnico de enfermagem

Fonte: Mapa do Primeiro Emprego®.

41 Ver mais em: www.salario.com.br.

Outro caminho escolhido pelas juventudes
como forma de se inserir no mundo do traba-
lho é empreender, constituindo um pequeno
negdcio. Em 2008, a Lei Complementar n.2 128
criou a figura do MEI, a fim de facilitar o proces-
so de formalizacdo de profissionais auténomos
ou microempresarios, possibilitando também a
contribuigdo para a previdéncia social. Atualmen-
te no Brasil, o MEI é responsavel por quase 60%
dos negodcios ativos, além de representar 79%
das empresas abertas no primeiro quadrimestre
de 2022 (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022). O
crescimento da modalidade aponta para a neces-
sidade de alternativas frente as dificuldades do

mercado de trabalho.

Em 2022, a modalidade MEI somou mais de 11
milhGes de empresas ativas. Levantamento re-
cente sobre o perfil desses empreendedores mos-
trou que 76% deles tém o MEI como sua Unica fonte

de renda, 33% estavam na informalidade antes de

@ RESUMO DA SECAO

aderir ao MEl e 15% tém até 29 anos. Destaca-se
o elevado nivel de escolaridade: aproximadamente
75% possuem pelo menos ensino médio completo
(LIMA et al, 2019), indicando que esta alternativa
de formalizagdo tem sido pouco acessada pelos

menos escolarizados.

Até aqui, buscou-se compreender os estoques
da forga de trabalho, a dindmica do mercado de
trabalho nas crises e as caracteristicas das ocu-
pacdes das juventudes. Foi possivel perceber a
deterioracdo do mercado para os jovens: a com-
binagdo de crise econdmica e sanitaria ampliou
o afastamento de jovens do mundo do trabalho.
Como visto, o nivel de formagao, a faixa etaria e
diferentes marcadores sociais influenciam na in-
sercgdo de jovens no mundo do trabalho. Como a
literatura tem buscado caracterizar e compre-
ender as diferentes situagoes e trajetdrias de
insercgdo de jovens na vida laboral? E o que sera

abordado na proxima secao.

» A Ultima década foi marcada por dois periodos recessivos com impactos relevantes no trabalho

para as juventudes, o primeiro deles iniciado em 2014, com efeitos mais perceptiveis em 2015 e

2016, e o segundo por conta da pandemia da Covid-19.

» 0O mercado de trabalho brasileiro da sinais de retornar ao padrao pré-pandemia, dado que indi-

ces como a populagdo ocupada e taxa de desemprego voltaram ao patamar do uUltimo trimestre

de 20189.

» Ainda que a taxa de desocupacdo entre os mais jovens tenha apresentado melhora a partir de

2021, ela estad bem acima das demais faixas etérias.

» A situagdo dos jovens é de piora e afastamento do mercado de trabalho, especialmente com a

crise gerada pela pandemia.

» Oaumento do desalento entre jovens no periodo da pandemia é um ponto de atengdo, uma vez que

os efeitos de afastamentos de longo prazo do trabalho tendem a perdurar por tempo maior do que

a crise, gerando o “efeito cicatriz".
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» Ataxade desocupacdo atinge desigualmente os brasileiros, sendo mais alta entre as mulheres, os

negros e os menos escolarizados.

» Osdados apontam para a tendéncia de queda nos rendimentos de jovens a partir de 2015.

» Aproximadamente dois tercos de jovens que alcangam o primeiro emprego ocupam vagas de até

um salério-minimo.

» O setor mais associado a juventude é o de comércio e reparagdo, seguido por: alojamento e ali-

mentacao; industria de transformagao; outros servicos coletivos, sociais e pessoais; e construcao.

Ja o setor de servicos domésticos é aquele menos associado as juventudes, seguido pelo setor

agricola e pela administragao publica.

2.2.
SITUAGOES E TRAJETORIAS JUVENIS
NA INSERGCAO LABORAL

Esta se¢ao aprofunda as diferentes situagdes
em que as juventudes brasileiras se encon-
tram na transicao da escolarizagao para a in-
sergdao no mundo do trabalho. Como se ver3,
essa ndo € uma trajetdria linear, mas marcada
por avangos e retornos. E também condicionada
por diferentes estruturas de oportunidades es-
tabelecidas aos jovens pelas suas familias, seus
territdrios, e pela sua identidade, principalmen-
te étnico-racial e de género.

As pesquisas de insercao laboral das juventudes,
como visto na secao Juventudes e Trabalho, ten-
dem a enfatizar os seguintes eixos:

e A fase do ciclo de vida em que se encon-
tra o jovem — a adolescéncia (14-18 anos), a
juventude (18-24 anos), ou a adultez jovem
(25-29 anos).

e O territério de moradia: urbano, suburbano
ou rural.

e E os marcadores sociais — género, raga e con-

dicdo socioecondmica.

No entanto, alguns estudos tém debatido se esses
eixos dao conta da diversidade de realidades (GUI-
MARAES et al, 2020; ABRAMO et al, 2021; SILVA,
2020). No caso do ciclo de vida, por exemplo, bas-
taria considerar a idade como fator determinante
da passagem de um estdgio para outro? Pesquisas
gualitativas da Agenda Juventude Brasil (UNIRIO,
2016) demonstram que, na visdo do jovem, o ciclo
de vida esté fortemente conectado com seu pro-
cesso de independéncia do nucleo familiar de ori-
gem: a sua autonomia financeira e a criacdo do seu
préprio nucleo familiar. Nesse sentido, a familia
tem um peso significativo na definigao do ciclo, e
dependendo das suas condigdes e estruturas, tam-
bém nas maiores ou menores responsabilidades
gue o jovem terd de sustentar durante sua trajeto-
ria de transigao.

As dimensoes territoriais e marcadores sociais
também apontam para outras possibilidades de re-
corte de andlise. A interseccao desses eixos revela
uma variedade de realidades. Por exemplo, jovens
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, com deficién-

cia (PcD) e LGBTQIA+ tém especificidades que os
marcadores tradicionalmente abordados nao dao
conta. Porém, a medida que se abre a possibilidade
de detalhar tais situagdes e trajetdrias, também é
produzido um grau de complexidade que pode in-
viabilizar uma andlise de maior escala. O nivel de
detalhamento e as possibilidades de cruzamento
desses eixos devem ser orientados pelo interesse
especifico em conhecer uma dada realidade.

Outro importante quesito é o da temporalidade.
Esta busca relacionar as situagdes e trajeto-
rias juvenis de acordo com o contexto histérico.
Momentos de expansao das oportunidades de es-
colaridade ou de retragcdo das ofertas de empre-
go estdo diretamente conectados com trajetdrias
mais curtas ou extensas dessas juventudes e po-
dem gerar efeitos que perduram muitos mais anos
(IPEA, 2020; GUIMARAES et al, 2020). A literatu-
ra, por isso, discute a importancia da aplicagao de
andlises longitudinais, que possam acompanhar
as diferentes situacdes pelas quais um mesmo
jovem tenha passado durante seu desenvolvimen-
to (GUIMARAES et al, 2020; SILVA et al, 2021). Ha
pesquisas que adotam a abordagem longitudinal e
definem trajetdrias de maior ou menor qualidade
correlacionadas aos marcadores sociais, contri-
buindo com importantes reflexdes que serao re-
tomadas ao longo desta se¢do (GUIMARAES et al,
2020; SILVA et al, 2021).

Cada abordagem suscita perspectivas relevantes
sobre o tema da insercgao laboral das juventudes e
dé indicativos de como atuar sobre a problemati-
ca. Como forma de incorporar, ao menos em parte,
tais contribuigdes, propde-se pensar as juventu-
des a partir das suas redes de relagoes. Esta
abordagem busca chamar a atencgao para o fato
de que além da educagao*? e da formagao para
o trabalho ha outros fatores que incidem na in-
sergao laboral do jovem.

42 O Capitulo 4 deste relatdrio dedica-se ao tema da
educacdo e, especialmente, da formacéo para o trabalho.

2.2.1.
AS REDES EM QUE SE INSEREM
AS JUVENTUDES

A analise das redes sociais dos jovens é fun-
damentalmente a analise dos relacionamentos
sociais desses individuos (SCOTT, 2011). Como
premissa, entende-se que a vida social é determi-
nada principalmente pelos relacionamentos entre
os atores e os padrdes formados por esses rela-
cionamentos (SCOTT, 2011). Nas redes dos jovens
estdo instituicdes como a escola e a familia, que se
destacam na formacao de expectativas e da estru-
tura de oportunidades acessada ou nao pelo jovem
(ABRAMO et al, 2021). Com essa abordagem, tam-
bém é possivel comparar as situacdes de diferen-
tes jovens e sua potencial trajetdria de inclusao,
dado o contexto dos seus relacionamentos sociais.

Ao serem incorporadas na analise as diferencas si-
tuacionais de jovens de um pais diverso etnicamen-
te e desigual socialmente, amplia-se o olhar sobre
as juventudes. Passa-se da perspectiva do individuo
para a perspectiva das relagdes nas quais esse in-
dividuo se insere. Abre-se assim espaco para o de-
senho de solugbes mais integradoras — e potencial-
mente mais eficazes - para o problema da inclusao
(BUIMARAES et al, 2020; ABRAMO et al, 2021).

A andlise das juventudes sob a dtica integrativa e
em redes vai no sentido de suprir as lacunas apon-
tadas pela literatura especializada das analises
tradicionais sobre o tema. A transicdo da infancia
para a vida adulta tem sido tratada superficialmente
como um processo linear, no qual se avanca de uma
etapa para a seguinte com papéis sociais ja bem defi-
nidos (educacao, entrada na forca de trabalho, eman-
cipacao, unido conjugal, paternidade ou maternidade).

As evidéncias na América Latina mostram que, pelo
contrario, ha uma heterogeneidade de trajetérias,
muitas vezes com avangos e regressos, com a
ocupagao simultanea de diversas dessas etapas
durante o ciclo de vida do individuo (ABRAMO
et al, 2021). A abordagem integrativa aproxima-se

71

SYHIFTISYYd SIANLNIANC SY VVd OHTVEVYY.L 00 OONNIW 0d 0dNLN4 O



72

CAPITULO 2 - RETRATO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS NO MUNDO DO TRABALHO

mais da realidade latino-americana em geral — e
brasileira em especifico — e permite compreender
como caracteristicas, expectativas e anseios das
juventudes brasileiras (SILVA et al, 2021; FUNDA-
CAO SM; 0JI, 2021) se relacionam para determinar
sua inclusao no mercado de trabalho.

Entende-se que os jovens estdao inseridos em
grupos de variados niveis e, por isso, sujeitos a
diferentes oportunidades, restrigées e influén-
cias, porque ocupam essas diferentes posigoes
(SCOTT, 2011; ABRAMO et al, 2021). Isso permite
examinar variagdes nas estruturas das redes das
juventudes brasileiras e determinar quais sdo mais
OU Menos coesas, mais conectadas ou mais perme-
aveis. Com isso, € possivel analisar as diferentes tra-
jetdrias de inclusao produtiva causadas pela posigao
gue esse jovem ocupa na sua rede (SCOTT, 2011).

0 que compoe as redes das juventudes? Tradi-
cionalmente ha dois elementos centrais nos estu-
dos sobre inclusdo produtiva de jovens: as esferas
da educacgdo e do mercado de trabalho (SILVA et
al, 2021; ABRAMO et al, 2021; GUIMARAES et al,
2020). Ampliando tal perspectiva, destacam-se as
esferas da familia, das politicas publicas, entre ou-
tras a seqguir descritas.

A esfera familiar, que engloba tanto a familia de
origem quanto o ntcleo familiar construido, é
central navidados jovens (SILVA etal, 2021; ABRA-
MO et al, 2021; GUIMARAES et al, 2020). Exemplos
dessa relevancia sdo, por um lado, a relagdo entre
a prematura insercao no mercado de trabalho e a
necessidade do sustento familiar e, por outro, a re-
lagdo entre a continuidade da escolarizagado de qua-
lidade e a renda de familias de classe média e alta.
Outros dados apontam que as jovens mulheres de
classe baixa frequentemente se responsabilizam
precocemente pelos trabalhos domésticos e de
cuidado de parentes, o que impacta negativa-
mente sua permanéncia na escola.

Ainda, quando se analisam os efeitos da crise
econdmica e pandémica, nota-se um impacto

negativo com efeito em rede no ntcleo familiar.
A perda de renda e de emprego dos provedores e a
auséncia do acesso a merenda escolar, por exem-
plo, levaram ao retrocesso das trajetdrias de auto-
nomizacao de jovens. Jovens de baixa renda preci-
saram abandonar seus estudos para trabalhar na
informalidade e ajudar a sustentar suas familias
(ABRAMO et al, 2021). Esses exemplos evidenciam
o papel central da familia para as juventudes bra-
sileiras e os impactos que as diferentes estruturas

organizacionais podem ter sobre sua inclusao.

A familia dos jovens também se destaca como
um importante espago de socializagao que in-
fluencia sua visao de mundo. As juventudes
brasileiras apontam que a familia é o espa-
¢o onde as coisas mais importantes sao ditas
(FUNDAGCAO SM; OJI, 2021). Destaca-se a dife-
renca de importancia dada para o segundo lugar
desse ranking, a educagao: a familia é citada por
73% dos jovens, enquanto a escola, por 38% (FUN-
DACAO SM; 0JI, 2021). Por isso, as expectativas
das familias em relacdo ao futuro também repre-
sentam forte papel nas trajetdrias de insercdo das
juventudes. Por exemplo, familias com maior nivel
de escolaridade e morando em areas urbanas ten-
dem a focar mais na educacao dos filhos, enquanto
familias de dreas rurais e com menores niveis de
escolaridade tendem a incluir os filhos mais rapi-
damente no trabalho (ABRAMO et al, 2021).

No Brasil, ha entre as juventudes um forte sen-
timento de responsabilidade social para com a
familia, que se manifesta num desejo de ajudar
e cuidar dos seus familiares (GUIMARAES, 2005).
Esse perfil corrobora com os varios casos de jovens
que se inserem prematuramente no mercado de
trabalho, em fungdes majoritariamente precariza-
das, para auxiliar no sustento da renda familiar. Essa
guestdo também se expressa no desejo de jovens
em investir numa melhor educagdo para darem
“uma vida melhor” para seus pais. Quanto maior a
vulnerabilidade social do grupo, maior o desejo
de entrar no mercado de trabalho para ajudar a
manter a familia (FUNDACAO SM; 0JI, 2021).

VAMOS ESCUTAR
AS JUVENTUDES

Empréstimo geracional: é guando ha um
acordo tacito entre a familia e o jovem para
gue este sacrifique a renda familiar presente
e se dedigue aos estudos com a expectativa
de maior renda futura para o bem da familia
(SILVA et al, 2021).

“Eu nem posso pensar em parar de estudar
porque, na minha infancia, meus tios paga-
vam escola particular para mim. E como eu
tenho muitos primos, para a familia, eu meio
gue era o exemplo, por terminar o ensino mé-
dio cedo, essas coisas. Para mim, isso nao
deveria ser assim, porque eu também sou
uma pessoa que erro, mas pensar em desistir
seria meio que uma guerra na familia. Todo
mundo ia cair em cima de mim, pensar um
monte de coisa e, por esse motivo, mesmo
gue eu quisesse algum dia parar de estudar,
eu nao poderia” (Carlos)

Fonte: SILVA et al (2021).

Outro aspecto importante sdao as instituigoes
de protecao social do Estado, principalmente a
assisténcia social e os sistemas de saude, além
do acesso a politicas de transferéncia de renda.
Estudos mostram, por exemplo, que idosos que
recebem auxilio previdenciario sdo importantes
provedores familiares e auxiliam na manutencao
dos estudos dos jovens que moram no mesmo
domicilio (ABRAMO et al, 2021). Podem também
ser mencionadas iniciativas em postos de sau-
de, que difundem informacgdes sobre a saude do
adolescente para protecao de DSTs e da gravidez
na adolescéncia, questdes que sdo de grande im-
pacto para a inclusao da jovem mulher e do jovem
LGBTQIA+ no mercado de trabalho (FUNDAGAO
SM; 0Jl, 2021).

No Brasil a institucionalizagdo de uma politica
publica especifica para as juventudes é bastante
recente. Como marco, é possivel citar a criagdo
da Secretaria Nacional de Juventude em 2005,
a realizacdo das Conferéncias Nacionais da Ju-
ventude (2008, 2011 e 2015) e a aprovagdo do
Estatuto da Juventude em 2013. No entanto, a
analise dos investimentos nas politicas de ju-
ventude mostra o retrocesso na area, com que-
da do espaco estratégico e orgamentario a par-
tir de 2013, e acentuadamente a partir de 2019
(CONJUVE, 2021a).

Outros fatores também podem fazer parte da
analise das redes das juventudes. Esse € o caso
da presenga do crime organizado no cotidiano de
jovens periféricos. Por exemplo, as organizagdes
criminosas ocupam o espaco vazio deixado pelo
Estado e criam formas de lagos protetivos com mo-
radores das comunidades vulnerdveis. Tais organi-
zagbes acabam patrocinando materiais escolares
e insumos para 0s pequenos empreendimentos e,
com isso, influenciam na trajetdria principalmente
de jovens negros. Estes, ao se depararem com o di-
lema da falta de oportunidade de trabalho, tendem
a entrar para o “mundo do crime”. Soma-se a isso
o dado de que 49% dos jovens entrevistados pela
“Pesquisa Juventudes no Brasil” disseram sentir
medo “quase o tempo todo” de serem assaltados
no transporte escolar ou no caminho para casa ou
para o trabalho, o que disseram impactar sua von-
tade de permanecer estudando (FUNDAGAO SM;
0Jl, 2021).

Ja os espacos culturais e esportivos e as organiza-
¢0es da sociedade civil tendem a ser positivamente
associados a inclusao produtiva de jovens (SILVA et
al, 2021). Por fim, também é interessante notar a
presenga dos espacos religiosos nessa rede, ja que
45% dos jovens brasileiros indicam que a religido
“ajuda a tomar decisdes” na vida cotidiana (FUNDA-
CAO SM; 0JlI, 2021). Esse conjunto de instituicdes
pode estabelecer lagos que estimulam a perma-
néncia do jovem nos estudos ou que abrem portas
para as primeiras oportunidades de emprego.
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2.2.2.

TIPOLOGIA DOS JOVENS
NO MUNDO DO TRABALHO:
SITUAGAO E TRAJETORIAS

A criagdo de tipologias € um recurso recorrente
em pesquisa como forma de organizar os dados
da realidade e dar destaque a determinadas di-
mensdes ou caracteristicas do objeto em analise.
A partir da criacao de tipos é possivel estabelecer
relacdes, explicagcdes ou aprofundar a compreen-
sdo de um determinado fendmeno. Nesta segao, é
destacada a tipologia estabelecida pela Organiza-
cao Internacional do Trabalho (OIT), que considera
cinco categorias principais:

Tipo 1 — Jovem apenas estudando;

Tipo 2 - Jovem estudando e trabalhando;
Tipo 3 — Jovem apenas trabalhando;

Tipo 4 — Jovem estudando e desempregado;
Tipo 5 — Jovem “sem-sem”.

Essa tipologia enfatiza a situagdo do jovem com
base nas dimensdes do trabalho e da educagao.
Entretanto, ao longo da descrigcdo dos tipos, op-
tou-se por complementd-los com informacdes
sobre o ciclo de vida de jovens, a territorialidade
e 0s marcadores sociais. Assim, para cada tipo,
sao propostos exemplos baseados nas tendéncias
identificadas no contexto brasileiro por diferentes
estudos que se centram em trajetdrias juvenis.

Esta abordagem possibilita agregar, de um lado,
dados da situagao juvenil com relagao ao tra-
balho e a educacao e, de outro, resgatar a re-
levancia das redes e trajetorias desses jovens,
conforme discutido na segao anterior. Essa com-
plexidade permite refletir sobre potenciais formas
de atuacao de atores e organizagdes que buscam
incidir sobre a inclusao produtiva.

Para realizar a descricédo dos tipos citados acima,
parte-se do percentual de jovens que se encontra
naguela situacdo (conforme dados da PNAD). A
isso, sdo somadas informagdes sobre dados de-
mograficos e socioecondémicos, diferentes impac-
tos da pandemia e cruzamentos com outras tipolo-
gias que ajudam a pensar em perfis tipicos e suas
trajetdrias de insercdo laboral (SILVA et al, 2021;
GUIMARAES et al, 2020).

Antes de explorar a tipologia, é necessario desta-
car que se verifica uma tendéncia tipica: ao avancar
a idade, o estudo como ocupacao principal diminui,
ao passo que a proporgao de trabalho aumenta.
A idade é a principal marca na distribuigao das
juventudes entre as diversas situagdes no mer-
cado (GUIMARAES et al, 2020; ABRAMO et al,
2021; PINHEIRO et al, 2016).

A idade em que a transigao se intensifica e em
que se manifesta maior nivel de simultaneida-
de é a dos 18 aos 24 anos. Nessa faixa é que jo-
vens tomam decisdo sobre a continuidade da sua
formacao — seja no ensino técnico, seja no ensino
superior — ou optam por/necessitam encerra-la,
definitiva ou momentaneamente, e se dedicar a
sua insergdo mais rapida no mundo do trabalho.
Por ser esse um periodo crucial para a definigéo
do nivel de inclusao produtiva do jovem, o foco das
tipificagOes recai nessa faixa etaria.

Um estudo realizado pela Fundacdo SM e pelo
Observatério da Juventude na Ibero-América
(2021) identifica que, no periodo etario de tran-
sicdo (18-24 anos), uma majoritdria parcela de
jovens apenas trabalha. Isso contrasta com o pe-
riodo anterior (15-17 anos), no qual hd uma maio-
ria que estd apenas na formagao. Mesmo assim, a
faixa etaria de 18 a 24 anos é um periodo em que
muitos ainda estudam.

Grafico 7: Relacdo entre estudo e trabalho dos jovens (2019)
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20— *
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15a17anos

® Sem trabalho e sem estudo
Somente trabalha
Somente estuda (escola)
Somente estuda (curso de qualquer tipo ou por conta prépria)

Fonte: SILVA; VAZ (2020).

A seguir sao caracterizadas e contextualizadas, a
partir do caso brasileiro, as cinco categorias de jo-
vens propostas pela OIT.

TIPO 1: JOVEM APENAS ESTUDANDO
(15% das juventudes - IPEA, 2020)

No Brasil, estar estudando e indisponivel para
o trabalho na faixa de 18 a 24 anos é condicao
predominante entre as jovens de classes mé-
dia-alta de zonas urbanas, especialmente mu-
lheres. Sao jovens que declaram nao estar dispo-
niveis para o trabalho, sendo que poucas tiveram
experiéncia laboral (GUIMARAES et al, 2020). En-
tre as que ja tiveram alguma experiéncia, a entrada
no mercado se deu motivada pelo desejo de maior
independéncia financeira para adquirir itens pes-
soais (FUNDACAO SM; 0JI, 2021).

61

18 a 24 anos 25a 29 anos

Estuda e trabalha
® Somente procura trabalho (sem trabalho e sem estudo)
® Estuda e procura trabalho

Manter-se apenas estudando por maiores peri-
odos se relaciona com uma insergao laboral de
maior qualidade no futuro. Em paises desenvol-
vidos, por exemplo, as Ultimas décadas levaram a
um prolongamento da transicdo escola-trabalho
entre os jovens (ABRAMO et al, 2021; GUIMA-
RAES et al, 2020). Essa extensdo da trajetéria se
déa principalmente pela possibilidade de acessar a
universidade, o que amplia a estrutura de oportuni-
dades e as aspiracdes dessas juventudes. No caso
das mulheres, principalmente, obter grau no ensi-
no superior possibilita em média o dobro de ren-
dimentos em relagdo aquelas com apenas ensino
médio (ARAUJO et al, 2022).
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Essa é uma categoria de jovens que logram
maior apoio familiar. Elas ocupam no domicilio
de origem a posicdo de filhas e, na sua grande
maioria, ndo vivenciaram marcos que definem a
passagem para a vida adulta, como o matrimonio
e a maternidade. Esse seria um dos grandes deter-
minantes para a extensdo do periodo de escolari-
zac3o: o capital social familiar (GUIMARAES et al,
2020; ARAUJO et al, 2022).

A familia dessa jovem tem grandes chances de
ser biparental, com uma escolaridade e renda
mais altas, e viver em zona urbana (FUNDACAO
SM; 0JI, 2021). Como visto anteriormente, a de-
cisdo de investir no capital humano dos filhos é
determinada pela estrutura familiar, localizacéo
espacial e conjuntura socioeconémica. Familias
biparentais tendem a garantir uma estrutura mais
estavel para as juventudes e a diminuir as respon-
sabilidades dessa jovem para com o lar (ARAU-
JO et al, 2022). Nesse sentido, Araujo e colegas
(2022) demonstram, por meio de dados da PNAD,
que os filhos de familias biparentais acumulam
mais capital humano em relagao aqueles de fa-
milias uniparentais.

Esses jovens em formagao, fora do mercado de
trabalho, tém uma das trajetdrias de incluséo de
maior qualidade. O apoio familiar e a possibilidade
de se focar apenas nos estudos dao a eles maiores
chances de garantir empregos estéveis e com sa-
larios satisfatdrios.

JOVEM APENAS ESTUDANDO
SE TRANSFORMARA EM
UM JOVEM NO COMANDO?

Em outra tipologia proposta por Guimaraes
e colegas (2020), é destacado o tipo “Jovem
no Comando”. Ela descreve esse tipo como o
jovem entre 25-29 anos com maior capacida-
de de escolha sobre sua insergao laboral. Em
seu recorte, eles normalmente sdo jovens
homens, principalmente brancos, e de classe
média-alta, que passaram um maior periodo
de tempo acumulando escolarizagdo. Esses
jovens também em grande parte sdo soltei-
ros e sem filhos e com as primeiras experién-
cias de trabalho mais recentes. Para Guima-
raes e seus colegas (2020), essa é a trajetdria
de maior qualidade e que leva o jovem a tra-
balhos com maior estabilidade - assalariados
e com seguridade social - além de maiores
rendimentos e satisfagdo pessoal. A possi-
bilidade de atrasar a entrada no mercado de
trabalho é tipica de familias com melhores
condigdes socioecondmicas.

TIPO 2: JOVEM ESTUDANDO E TRABALHANDO
(14% das juventudes - IPEA, 2020)

Aqui a tipificacao se concentra em jovens homens,
ja que nessa faixa etéaria jovens do sexo masculino
estao em maior proporgao no mundo do trabalho
gue as jovens mulheres (IPEA, 2020; ABRAMO et
al, 2021; FUNDAGAO SM; 0JI, 2021). Esses jovens
conciliam estudos e trabalhos ou como apren-
dizes/estagiarios ou informais no turno inverso
(FUNDACAO SM; 0JI, 2021).

Para esses jovens de contexto socioeconémico
mais pobre, trabalhar € uma forma de se manter
na trajetoria educacional (ABRAMO et al, 2021;
GUIMARAES et al, 2020). Para se manterem nos
estudos, jovens que ainda se encontram no ensino

meédio acabam optando por trabalhar de dia e es-

tudar de noite. Jovens universitarios acabam op-
tando mais por trabalhos flexibilizados em plata-
formas de aplicativo (FUNDACAO SM; 0JI, 2021).

Soma-se o fato de que esses jovens também pre-
cisam contribuir com a renda familiar (ABRAMO,
2021; GUIMARAES et al, 2020). Diferentemente
das familias que dependem do salario do jovem,
nesse caso é mais comum que o jovem ainda
dependa da renda familiar. Ainda assim, esse jo-
vem precisa contribuir com uma parcela da suare-
muneragao para a manutencdo do domicilio. Esse
€ o0 caso mais frequente em familias biparentais ou
extensas, em que os pais ocupam vagas de menor
complexidade, e, portanto, menores salarios, dada
a sua baixa escolaridade, precisando de comple-

mentacgao da renda familiar.

O desdobramento entre estudo e trabalho pode
levar a exaustao e a diminuicdo da qualidade
nos estudos. Isso sobretudo para aqueles cujo
trabalho ndo promove auxilio ou flexibilidade para
a manutencao da dupla jornada. O contexto é dife-
rente para aqueles que conseguem trabalhos que
complementam os estudos e respeitam os forma-
tos legais de estdgio e jovem aprendiz.

Com relagao a racga, ha prevaléncia de jovens bran-
cos nesta situagdo, com uma diferenga de 4,5 pon-
tos percentuais (PNAD). Este dado parece reforgar
a maior facilidade de jovens brancos acessarem o
mercado de trabalho. Além disso, é importante di-
zer que jovens homens negros, que frequentam ou ja
concluiram o ensino superior em 2021, sdo apenas
14,7% do total de jovens até 24 anos nesta condigao
(INEP, 2022). Portanto, é importante considerar que
dentro do tipo Jovem estudando e trabalhando ha
diversidade de situagdes, que podem incluir jovens
completando o ensino basico, frequentando algum
curso de formacao ou o ensino superior. E que essas
oportunidades formativas sdo acessadas de forma
desigual (ver mais no Capitulo 4).

Os jovens estudando e trabalhando tém expec-
tativas de um futuro melhor por meio dos es-

tudos. Além de frequentemente dependerem
da propria renda para se manterem estudando,
compartilham responsabilidades no domicilio
de origem, sendo esses 0s maiores motivos para
estarem trabalhando.

TIPO 3: JOVEM APENAS TRABALHANDO
(39% das juventudes - IPEA, 2020)

Neste grupo estdo incluidos tanto os jovens que ja
alcangaram a escolaridade desejada e estao tra-
balhando, como aqueles que precisaram deixar de
estudar pela necessidade de trabalhar e pelas
dificuldades econdmicas familiares (FUNDACAOQ
SM; 0JI, 2021). Eles ocupam trabalhos de carteira
assinada e/ou situagbes informais e precarizadas
(GUIMARAES et al, 2020). Neste Ultimo caso, sdo
marcados pelo intenso fluxo entre situacdes labo-
rais, dada a pouca estabilidade das ocupagdes ou
“bicos” que encontram. Essa categoria também é
marcada pela predominancia do género masculino.

Jovens homens interrompem suas trajetdrias
educativas com mais frequéncia do que as mu-
lheres (ABRAMO et al, 2021). Essa tendéncia veri-
fica-se inclusive antes dos 18 anos. Fator determi-
nante é sua responsabilizacdo, pela familia, como
provedor financeiro. Pesquisa da Agenda Juventu-
de Brasil (UNIRIO, 2016) observou que apenas 8%
das jovens mulheres ocupavam o papel de prove-
doras na familia. Para os jovens homens a propor-
¢ao mais que triplicou, chegando a 28%. Esse caso
é mais frequente em familias de baixa renda ou
monoparentais, quando a proporcéo de renda com
a qual o jovem pode/deve contribuir aumenta em
relagado ao restante dos membros.

Com relagdo a raca, os dados que consideram a
faixa etdria da juventude mostram que ha certo
equilibrio nas juventudes que apenas trabalham.
Ha uma diferenca de 2,6 pontos percentuais em
favor de jovens brancos (PNAD), o que tende a
confirmar a maior chance de jovens brancos con-

seguirem trabalho.
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A insuficiéncia de trabalho protegido que facilite
a conciliagdo com os estudos soma-se as cau-
sas que levam os jovens a optarem por apenas
trabalhar. Trabalhos de jovem aprendiz, estégios
e bolsas nas universidades sdo marcados pelos
baixos rendimentos, entre R$ 400,00 e R$ 711,55.
Em um contexto de alta inflagdo e reajustes con-
gelados, essas sd@o rendas mensais insuficientes
para o sustento familiar. Diante da necessidade de
maiores rendimentos, esse jovem pode se colocar
em situagOes de inseguranca laboral.

Verificar a qualidade do emprego conquistado
pelos jovens apds o término da transigao escola-
-trabalho é fundamental. H4 cada vez mais evi-
déncias de que uma primeira insergao precaria
impacta a trajetadria laboral ao longo de todo ci-
clo de vida (ABRAMO et al, 2021). Dado o abando-
no escolar, esses jovens acabam ocupando postos
com menores saldrios que afetam suas trajetdrias
por muitos anos (IPEA, 2020). Em um ciclo per-
nicioso, o jovem que trabalha em ocupacgdes que
pagam menos por hora terd que trabalhar mais
horas para ter uma renda substancial. E, dessa
forma, deixa de se dedicar ao desenvolvimen-
to pessoal e prejudica suas chances de alcangar
postos mais qualificados.

O interrompimento pode nao significar um aban-
dono permanente dos estudos. Pode ter ocorrido
em um momento de maior inseguranca familiar ou
para acumular renda para, num momento futuro,
retornar a educagao tercidria. Porém, tal situagao
tende a impactar negativamente a qualidade de in-
sergao laboral desse jovem.

JOVEM RURAL

As juventudes rurais tém uma estrutura
de oportunidades mais restrita do que as
juventudes moradoras de zonas urbanas
(UNIRIO, 2016). Além de terem maiores
dificuldades para finalizar seus estudos,
também sofrem com a auséncia de politi-
cas publicas e do Estado. Por exemplo, zo-
nas rurais tém menor incidéncia de politi-
cas de emprego, o que faz com que jovens
dependem mais das redes familiares para
se inserirem no mercado (ABRAMO et al.,,
2021). Também ha uma tendéncia de esses
jovens precisarem assumir responsabili-
dades precoces nos negoécios familiares,
principalmente naqueles de agricultura fa-
miliar - ou no caso das mulheres, trabalhos
domésticos ndo remunerados (ABRAMO et
al., 2021; CONJUVE, 2021b)

TIPO 4: JOVEM ESTUDANDO E DESEMPREGADO
(5% das juventudes - IPEA, 2020)

Essa é uma tipologia marcada predominante-
mente por jovens homens negros, filhos de fa-
milias mais pobres, em grande parte moradores
de centros urbanos (GUIMARAES et al, 2020). Es-
ses jovens se encontram em formagéao, mas procu-

rando emprego.

A populacdo negra tende mais do que o dobro
do que a branca a estar em condigdo de desem-
prego (IPEA, 2020). Esses jovens estao entre os
mais impactados pela deterioracdo do merca-
do de trabalho a partir de 2014, a qual diminuiu
as ofertas de trabalho assalariados e deu espago
a formas precarizadas de contratagdo. Dados do
IPEA (2020) destacam o aumento da dificuldade
desse jovem em sair do desemprego, crescendo
de 39,4% (2015) para 51% (2017) a permanéncia
no desemprego por mais de dois trimestres con-

secutivos. Em momentos de recessao, sao os

jovens negros os primeiros a serem a atingidos
e os ultimos a retornarem a forga de trabalho
(IPEA, 2020).

A condigao de desemprego dessa juventude ne-
gra é em grande parte relacionada com o racismo
estrutural. Ela sofre com a exclusao e as desi-
gualdades instituidas numa série de praticas pre-
conceituosas e estereotipadas, que a impde uma
situacao de maior pobreza, desamparo institucio-
nal e violéncia sistematica. Pochmann (2006 apud
MARTINS, 2014) argumenta que o preconceito ra-
cial atua como um requisito decisivo na contragao
em um contexto de escassez de empregos, fazen-
do com que mesmo aqueles jovens que tenham
alcangado maior escolaridade sejam excluidos
e afastados do mercado de trabalho formal
(MARTINS, 2014).

Os obstaculos levam os jovens negros a desisti-
rem duas vezes mais frequentemente que os jo-
vens brancos da busca pelo emprego, levando-
-0s a uma condigdo de desalento (GUIMARAES
et al, 2020). Alternativamente, engajam-se em

“bicos”,

now

freelas”, “corres”, ou mesmo como entre-
gadores de bicicleta ou moto, reforgcando a ideia
de que no Brasil, mesmo no desemprego, nao se
d4 a auséncia de trabalho (ABILIO, 2020; CORRO-
CHANQO et al, 2019). Por outro lado, alguns se in-
serem em atividades em sua comunidade, como
coletivos de arte ou esportivos, que permitam
a geragao de renda e a criagcdo de uma rede de
apoio (CORROCHANO et al, 2019; CORROCHANO;

LACZYNSKI, 2021).

Os jovens estudando, mas desempregados, sao
na sua maioria negros e enfrentam diversos
obstaculos estruturais para sua inclusao produ-
tiva de qualidade. Principalmente em contexto de
crise e aumento das desigualdades, esses sao os
primeiros e os mais afetados, demandando maior
atencdo na formulagdo de agdes inclusivas com
abordagens integrativas.

TIPO 5: JOVEM “SEM-SEM"
(27% das juventudes - IPEA, 2020)

Os jovens que estdo sem acesso ao estudo e
ao trabalho ja eram uma preocupacao de nivel
global antes da pandemia. As medidas de iso-
lamento e a interrupgao das aulas presenciais
elevaram o problema a outro patamar. Muitos
fatores concorreram para ampliar o contingente
de jovens nessa condicao.

Com relacdo ao ensino, o afastamento da escola
por periodo demasiado longo e a dificuldade de
muitos jovens em dar seguimento aos estudos
no formato online, devido ao acesso desigual
a redes e equipamentos eletrénicos (TODOS
PELA EDUCAQAO, 2022), impactaram as taxas
de abandono. A crise econdmica que atingiu as
familias imp6s mais dificuldades, fazendo com
gue muitos jovens assumissem responsabilida-

des no &mbito doméstico.

Os dados disponiveis mostram que a condigao
desses jovens é determinada em grande parte
por condigdes sociais alheias a sua vontade.
Assim, o termo jovem “sem-sem” parece tradu-
zir melhor a falta de oportunidade enfrentada por
este grupo. O termo aponta um deslocamento da
responsabilizagdo no nivel do sujeito (que o termo
“nem-nem” pode indicar) para o nivel das suas
condigbes de vida. Em trabalhos recentes, o ter-
mo “jovem-poténcia” foi escolhido como forma
de sinalizar que esses jovens precisam de opor-
tunidades para se desenvolver e alcangar uma
condigao melhor (GOYN SP, 2021).

Em comparagdo com o cendrio internacional, o
percentual brasileiro de “sem-sem” é considerado
alto, mesmo no contexto da América Latina. Para
fins de comparacéao, as taxas de paises vizinhos
sdo: Argentina, 22,3%; Bolivia, 13,7%; Chile, 20,9%;
Uruguai, 20,3%, Peru (25,9%). Com taxas acima da
brasileira estdo Guiana (39,1%) e Colémbia (27,6%)
(OIT, 2022c).
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No relatério “Education at a glance 2022", a OCDE
(2022) da destaque para o alto percentual de jo-
vens “sem-sem” no Brasil, considerando a faixa
etaria de 18 a 24 anos. Dentre os paises pesqui-
sados, somente a Africa do Sul (46,2%) apresenta
percentuais mais elevados que o Brasil (36,9%).

Outros marcadores importantes, além do ciclo
de vida, caracterizam o contingente de jovens
“sem-sem” e deixam claro que a condigao esta
associada as vulnerabilidades sociais e econ6-
micas. Assim, a literatura aponta que a condicao
de jovem “sem-sem” incide mais em (SILVA et al,
2021; FREIRE, SABOIA, 2021):

e Jovens mulheres, especialmente as maes;

e Jovens nao-brancos;

e Jovens que moram no Nordeste;

e Jovens rurais;

e Jovens de baixa renda;

e Jovens em residéncias com chefe de familia
de baixa escolaridade;

e Jovens responsaveis/conjuges com filhos.

Com relagao ao género, a gravidez na adolescén-
cia é um dos principais motivos que leva ao aban-
dono escolar (UNICEF, 2021). O impacto é ampliado
quando essa jovem provém de um lar monoparen-
tal, em que o apoio e o provimento da renda reca-
em sobre uma Unica pessoa (ABRAMO et al, 2021).
O impacto negativo amplia-se devido ao déficit de
politicas e de sistemas de cuidado. Sem creches ou
escolas disponiveis, as jovens mulheres se veem
obrigadas a aumentar a carga de trabalho nao re-
munerado e tém dificuldades em se manter na tripla
jornada, trabalho-escola-lar (ABRAMO et al, 2021).

Jovens maes também encontram maiores bar-
reiras nas contratagdes. A falta de politicas que
apoiem as trabalhadoras maes e o preconceito dos
contratantes dificultam a entrada no mercado e a
conciliagao do trabalho com a maternidade (ABRA-
MO et al, 2021). Esse é um tipico caso de desigual-
dade de género e de renda, ja que em comparagao

a jovens homens na mesma faixa etaria e as mu-

lheres de familias mais ricas, as jovens negras e
pobres tém muito mais chances de ja estarem ca-
sadas e terem o primeiro filho (UNIRIO, 2016).

Ha ainda a questao de outras tarefas domésticas
gue sao assumidas pelas jovens mulheres, mes-
mo as que nao possuem filhos. Elas acabam sen-
do responsabilizadas pelos cuidados de criangas,
idosos ou enfermos, fazendo com que a educagao
perca prioridade no seu cotidiano. Muitas delas, ao
longo da pandemia, além de perderem seus empre-
gos, nao voltaram a procurar novas oportunidades
por causa da situagao de sobretrabalho domiciliar.
Essa situagao expde a persisténcia da responsabili-
zacdo desigual entre os géneros nas tarefas de cui-
dado (CONJUVE, 2021b; ABRAMO et al, 2021).

A comunidade internacional é unissona em afirmar
que jovens sem-sem estdo em risco de tornarem-
-se socialmente excluidos. Isto &, individuos com
renda abaixo da linha de pobreza e com déficit de
habilidades que possam melhorar sua condigao
econdmica (OIT, 2020a).

CONSIDERAGOES SOBRE A TIPOLOGIA

As tipologias das juventudes, ao cruzar situagao,
perfil e trajetorias, permitem tornar os dados
quantitativos mais concretos e perceber como
muitas variaveis se sobrepoem para condicionar a
estrutura de oportunidades dos jovens brasileiros.
Ainda permanecem brechas a serem investigadas no
gue tange as relacdes entre parcelas especificas de
juventudes, como jovens LGBTQIA+, indigenas e qui-
lombolas, e as tipologias aqui discutidas.

Nesta andlise, destaca-se, além da formacao
educacional, o peso dos lagos familiares e das
condigdes do domicilio de origem sobre a qua-
lidade de inclusdao. O apoio familiar mostra-se
de suma importancia para o Tipo 1 alcancar uma
trajetdria de maior qualidade, enquanto a demanda
pelo sustento financeiro da familia do Tipo 3, e pe-
los cuidados domiciliares tipicamente associados

ao Tipo 5, pode implicar o interrompimento de suas
trajetdrias educacionais, trazendo prejuizos na in-
sercao no mundo do trabalho. Essas condigoes de-
mandam refletir sobre acdes de inclusdo mais inte-
grativas, que também considerem a esfera familiar
como ponto de alavancagem desses jovens.

Também é importante notar os impactos das
desigualdades e dos preconceitos estruturais
que implicam obstaculos especificos para par-
celas consideraveis da populag3o. Esse é o caso
do Tipo 4, que é afetado diretamente e despropor-
cionalmente pelo desemprego fortemente relacio-

nado ao racismo. Tal situacdo também ocorre com

==Q RESUMO DA SECAO

o Tipo 5, que em grande parte enfrenta discrimina-
cdo por ser mulher. Ambos os tipos também sao
mais impactados em contextos de crise. Por isso,
guestiona-se como inclui-los e protegé-los em

momentos de escassez de empregos.

Olhar para as especificidades que marcam os di-
ferentes tipos de situacdo e trajetdrias de jovens é
uma forma potente de agir na realidade de forma
mais assertiva. Além disso, é o reconhecimento
de que a inclusdo produtiva traz desafios que, para
além da ampliacao de oportunidades de trabalho e
investimento em educacgao, demandam lidar com as
diversas desigualdades que marcam as juventudes.

) ) Qualidade da Marcadores sociais predominantes Principais barreiras para a inclusao
Tipologia estrutura de ) .
oportunidades Renda Género Etnico-racial produtiva de qualidade

Jovem ®  Preconceito de género.
1 apenas Alta Média-Alta Feminino Branco ®  Falta de experiéncia no mercado

estudando de trabalho.

®  (Caréncia de trabalhos formais
e protegidos que permitam a

Jovem conciliacdo de qualidade da dupla

2 estudandoe  Média-alta Média-baixa Masculino Branco jornada estudo-trabalho.

trabalhando

Jovem

3 apenas Média-baixa Baixa Masculino

trabalhando

Jovem
estudando e

4 Baixa Média-baixa Masculino

desempre-
gado

Jovem

5 Baixissima Baixa Feminino

sem-sem

®  Manutencdo dos gastos com
a escolarizagéo (transporte,
alimentagdo e materiais).

®  Familia dependente da
remuneracdo do jovem como
principal fonte de renda.

®  (Caréncia de trabalhos formais
e protegidos que permitam a

Branco conciliagdo da dupla jornada

estudo-trabalho.

®  Ciclo pernicioso de trabalho
precarizado, barreiras para retorno
aos estudos, manutengao de
postos precarios.

®  Racismo estrutural que implica
em preconceito e violéncia.
Negro ®  (Caréncia de oportunidades de
trabalhos formais.
®  Seguranga fisica e mental.

®  Responsabilidades
domeésticas precoces.
Negro ®  Maternidade precoce.
Baixa inclusao digital.
®  Seguranga fisica e mental.
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CAPITULO 2 - RETRATO DAS JUVENTUDES BRASILEIRAS NO MUNDO DO TRABALHO

2.3.
AGENDA DE IMPACTO

Ao longo da construgao deste Retrato das Juven-
tudes Brasileiras no Mundo do Trabalho, foi pos-
sivel conhecer elementos importantes sobre a
pluralidade das juventudes e as caracteristicas da
insercdo laboral de jovens. As evidéncias possibi-
litam elencar temas centrais que devem pautar a
agenda da inclusao produtiva de jovens no Brasil,
bem como desenhar algumas recomendacdes ge-
rais que orientem essa agenda.

Um primeiro ponto de atencdo é a necessidade
de agir com urgéncia para aproveitar a janela
de oportunidade representada pelo “bonus de-
mografico”. Isso especialmente no que tange
a qualificagao das juventudes, ao desenvolvi-
mento de habilidades e a ampliagdo de suas
oportunidades formativas. As projegdes apon-
tam para o desafio futuro de sustentar uma so-
ciedade com menos pessoas produtivas e maior
exigéncia de produtividade, com trabalhadores
mais qualificados.

Com relagao ao mercado de trabalho, os dados
mostram que a populagdo jovem é aquela que
mais tem sentido os efeitos das crises econémi-
cas no emprego. Os principais efeitos tém sido a
dificuldade de insercdo, o crescimento de ocupa-
cOes de baixa remuneragao e seguridade, a alta
da informalidade e de situacdes de afastamento
do mercado de trabalho, por vezes por periodos
prolongados. E preciso reverter tais tendéncias e
evitar que essas geragdes sofram com o “efeito ci-
catriz”, em que hd um impacto negativo nas traje-
tdrias laborais ao longo de uma vida, a partir de ex-

periéncias precarias no inicio da jornada produtiva.

Para mitigar esses efeitos, a literatura (ATLAS,
2022; INSTITUTO VEREDAS; FUNDACAO ARYMAX;
B3 SOCIAL, 2020) tem apontado algumas inter-
vengdes que dialogam com a discussao trazida
pelo capitulo. Além da formacéao, ja4 mencionada
anteriormente e que serd mais bem explorada no

Capitulo 4, sdao necessarias agoes integradas e
articuladas que envolvam Estado, empresas e
sociedade civil. Alguns dos desafios incluem faci-
litar o acesso de jovens em posicdes de entrada no
mercado de trabalho e melhorar a conexdo entre
oferta e demanda. Para isso, € preciso colocar em
marcha estratégias como servigos de emprego,
banco de dados integrados, orientagao profis-
sional, mentoria, politicas de apoio ao primeiro
empredo, incluindo incentivos aos empregado-
res, e programas publicos de emprego.

Como visto, empreender tem sido uma alternativa
para muitos jovens; no entanto, parte expressiva
desses jovens permanece na informalidade. E pre-
ciso promover o empreendedorismo qualificado.
Para isso, é necessdrio desenvolver habilidades
empreendedoras, facilitar o acesso ao crédito e
ao microcrédito, apoiar iniciativas inovadoras por
meio de editais publicos e prover apoio técnico
(ATLAS, 2022). A legislagao vigente do MEI é um
esforco de formalizar os microempreendedores,
mas o perfil dos aderentes revela que essa mo-
dalidade tem sido pouco acessada por aqueles de
escolaridade mais baixa, que acabam ficando a

margem da formalizagao.

Outro tema-chave é o reconhecimento de que a ju-
ventude é diversa. Portanto, as acgdes para incluir
produtivamente os jovens precisam reconhecer e
contemplar essa pluralidade, tendo no horizonte
a superagao das desigualdades persistentes de
racga, género e renda que repercutem nas oportu-
nidades de insergao. E necessario que empresas,
sociedade civil e governos adotem agendas in-
clusivas, agindo ativamente para combater as
desigualdades no mundo do trabalho. Também
é importante estar atento as diferencgas regio-
nais no que tange as oportunidades de acesso a
formacao de qualidade e ao trabalho. Nas areas
rurais, em gue a migracao para as cidades é eleva-
da, é preciso garantir as condigdes de permanéncia
das juventudes no campo, promovendo economias
locais resilientes (INSTITUTO VEREDAS; FUNDA-
CAO ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020).

Como desenvolvido ao longo do capitulo, explo-
rar os diferentes tipos de situagdo com relacgéo ao
mundo do trabalho, associando-os com marcado-
res sociais e trajetdrias tipicas de determinadas
condicdes, é uma das formas de tracar estratégias
de intervengdo mais alinhadas com as diferentes
necessidades das juventudes.

E preciso se atentar para o fato de que uma traje-
toria laboral de qualidade esté relacionada a uma
estrutura de oportunidades alcancada ou nao por
esses jovens por meio da rede de relagdes em que
estdo inseridos. Para politicas de inclusdo produ-
tiva efetivas é necessario atuar além do mundo
do trabalho, integrando agdes na escola, na fa-
milia e na assisténcia social. Estas sdo esferas
determinantes na modulagao de expectativas e
de oportunidades.

Ainda que a idade seja insuficiente para explicar as
diferentes situacdes juvenis com relagado ao traba-
lho, ela é a principal marca da transicdo do estu-
do para o trabalho. Até os 18 anos a maior parte
das juventudes estd exclusivamente dedicada aos
estudos. Dedicar-se aos estudos por mais tempo
aponta para trajetdrias laborais de mais qualidade.
Assim, o grande desafio para a faixa etaria de
15 a 18 anos é garantir acesso e permanéncia a
educacgao de qualidade.

A fase que marca tipicamente a transicao dos es-
tudos ao mundo do trabalho é a faixa etaria de
18 a 24 anos, sendo também a que apresenta o
maior indice de desemprego. Portanto, ha duas
acoes fundamentais para essa faixa de idade: ga-
rantir a transigdo escola-trabalho para jovens
que buscam iniciar sua vida laboral e oportu-
nizar a continuidade dos estudos para aqueles
que buscam maior especializagao, conciliando
ou ndo com o trabalho. Além disso, é importan-
te lembrar que as trajetdrias juvenis nao sao li-
neares, sendo comum o transito entre diferentes
situacdes de estudo e trabalho. Assim, as opor-
tunidades de reciclagem de conhecimento, de
diferentes opgdes de formagao para o trabalho

e a facilidade de conexao com ofertas de em-
prego devem ser pensadas considerando traje-
torias nao lineares, ou seja, que rompem com a
sequéncia escola-trabalho.

No préximo capitulo, avanca-se na reflexao sobre
0s possiveis caminhos para ampliar e qualificar o
acesso de jovens ao trabalho. Busca-se responder:
Quais as economias emergentes que podem
oferecer oportunidades para o desenvolvimento
do Brasil e de seu mercado de trabalho? Quais
as habilidades necessarias para atuar nessas
areas e inserir-se nas carreiras de futuro?
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A partir do contexto apresentado nos capitulos anteriores, onde estao as possiveis oportunidades para

a inclusdo produtiva das juventudes? Este capitulo busca:

i) caracterizar as economias emergentes, ou seja, identificar em quais setores tende a estar o poten-

cial de empregabilidade para as juventudes no futuro préximo;

ii) identificar os grupos de habilidades que tém sido crescentemente demandadas para insergdo nas

economias emergentes;

iii) indicar tipos de carreiras que tendem a ter destaque no mercado de trabalho.

As tendéncias globais de transformacéo do traba-
lho e seus impactos para as juventudes brasilei-
ras, apresentadas nos capitulos anteriores, geram
implicagbes sobre a empregabilidade. Elas afetam
as oportunidades em potencial de atuacao em di-

ferentes carreiras nos proximos anos.

No contexto descrito, alguns setores se destacam
em termos de crescimento econdmico e oferta de
postos de trabalho. De acordo com o relatdrio “Tra-
balhos do Amanha" (“Jobs of Tomorrow”) (FEM,
2020a), 37% das vagas de emprego abertas em
setores emergentes estarao relacionadas as
funcgoes de cuidado, 17% a area de marketing e
conteudo digital, 16% a analise de dados e inte-
ligéncia artificial, 12% as habilidades de enge-
nharia de computagao e 8% ao ramo de pessoas
e cultura. O estudo destaca, ainda, a importancia
crescente dos setores relacionados ao meio am-
biente, embora representem uma projecao de
apenas 1,6% de novas vagas, pois dependem dos
investimentos governamentais em projetos de de-

senvolvimento sustentavel.

No geral, essas oportunidades fazem parte de cin-
co tipos de economia: a economia verde, a econo-
mia do cuidado, a economia prateada, a economia
criativa/laranja e a economia digital. Essas sao as
atualmente denominadas “economias emergen-
tes", pois apresentam o maior potencial de cres-
cimento nos préoximos anos. Em cada uma dessas

economias ha diferentes setores e diversas pos-
sibilidades de desenvolvimento de carreiras. As
chamadas "“carreiras do futuro” sao aquelas
que tendem a apresentar melhores oportuni-
dades de inclusao no mercado de trabalho. Ou
seja, as carreiras que possuem maiores possi-
bilidades de desenvolvimento e empregabilida-
de nos préximos anos.

0 termo “carreira” adquiriu significados diversos
ao longo do tempo. Ainda hoje ndao ha um unico
entendimento do que é uma carreira profissio-
nal. Por outro lado, suas possiveis definigoes
tém em comum a sua base de desenvolvimento
na ideia de trajetéria. No tempo das monarquias,
um plebeu nunca poderia tornar-se aristocrata; no
entanto, ao se introduzir a ideia de carreira, a mo-
bilidade social passa a ser viavel, pois existe uma
possibilidade de ascenséo via trabalho.

As carreiras foram classificadas ao longo do tem-
po de diferentes formas e suas caracteristicas se
transformam de acordo com os efeitos das mudan-
cas na sociedade. Durante o século XX foram identi-
ficados, de forma abrangente, dois modelos de car-
reira: o tradicional e o moderno (CHANLAT, 1995).
No modelo tradicional, existe uma ascenséo linear
e vertical, ligada a estabilidade na relagdo profis-
sional. J& no modelo moderno, que emerge a partir
dos anos 1970, tais caracteristicas tornam-se mais
frageis, havendo menos estabilidade e linearidade.



Mudancas estruturais, como a chegada das mu-
lheres no mercado de trabalho, o desenvolvimento
tecnoldgico, o aumento da escolarizagao e as re-
estruturacdes econdmicas, produziram rupturas
no modelo tradicional de carreiras. Anteriormente,
havia um Unico cenario de emprego, uma progres-
sao vertical na estrutura organizacional, acompa-
nhada de recompensas conforme “o degrau que se
subia”. Na concepgdao moderna, as organizacdes
assumem estruturas hierdrquicas mais horizon-
tais, com uma variedade de comportamentos que
permitem uma reorientagao frequente da carreira.
Ou seja, ndo necessariamente segue-se a trajetoria
tradicional, que envolvia iniciar a vida profissional
em um determinado local de trabalho e ascender
de posicdo nele até a aposentadoria. As pessoas
ingressam no mercado de trabalho, param de tra-
balhar para estudar ou assumem outras fungdes
para seguir estudando, também param de traba-
lhar por um tempo para realizar outras atividades
e retornam ao mercado posteriormente. Ou mes-
mo apds se aposentarem, assumem ocupacdes
diversas (CHANLAT, 1995).

A partir dos anos 1990, novas tendéncias pas-
sam a ter impacto no mercado de trabalho e,
consequentemente, no modelo predominante de
carreiras. Até entdo, mesmo na concepgdo mais
moderna, havia uma relacao de dependéncia no
desenvolvimento da carreira entre o individuo
e a organizacdo. O inicio de um novo contexto
para as organizacgdes, com o fortalecimento da
globalizacao, tem efeitos que se traduzem, en-
tre outros, no aumento da competitividade. Em
um cenario marcado pelo dinamismo, as pesso-
as passam a desenvolver seus préprios plane-
jamentos de carreira, aliando as demandas do
mercado com suas necessidades pessoais. No
lugar do emprego tradicional, com o vinculo a
uma unica organizacao, surgem alternativas ba-
seadas na formacado de redes e competéncias
voltadas a projetos. Essa nova abordagem pas-
sa a ser chamada de carreira sem fronteiras,
Isto &, a carreira é definida a partir da reuniao
de dados e conhecimentos existentes em ha-

bilidades e redes de relagdes, que se cons-
troem com base nas experiéncias de trabalho
adquiridas pelo individuo no decorrer do tem-
po (TOLFO, 2002).

Nesse novo cendrio, o que importa sdao mais
as habilidades e competéncias do trabalha-
dor do que as exigéncias e normas de uma
organizacao. Logo, esse modelo de carreira
gue tem se desenvolvido nos ultimos 30 anos
pauta-se nas habilidades e competéncias colo-
cadas em agéo durante a participagdao em dis-
tintos projetos, que demandem profissionais
inovadores e capazes do ponto de vista técnico
(TOLFO, 2002). Por outro lado, as habilidades e
competéncias “procuradas” pelas organizacoes
e exigidas pelos diferentes projetos variam fre-
guentemente ao longo do tempo. O que indicam
as evidéncias sobre as habilidades e compe-
téncias que hoje e no futuro préximo tendem
a se valorizar e a se desvalorizar?

Conforme relatério da OIT (2019), em um contex-
to de transformacdes tecnoldgicas, de mudangas
demograficas e climaticas, de disseminacdo de
empregos atipicos (tempordrios e part-time), vul-
neraveis (por conta prépria e sem remuneragao)
e informais (sem vinculos trabalhistas), as habi-
lidades atualmente valorizadas pelo mercado
tendem a tornarem-se obsoletas, sendo substi-
tuidas por novas competéncias. De acordo com a
organizagao, 64,8 milhdes de jovens estdo desem-
pregados atualmente no mundo, e esse numero
deverd aumentar se a formacdo e a qualificagdo
das juventudes nao acompanharem os processos

de modificagdo social.

Esse fenémeno insere-se como parte central da
Quarta Revolugao Industrial, em que o uso de al-
goritmos e de ferramentas de inteligéncia artificial
vem ampliando as possibilidades de automatiza-
cao de tarefas anteriormente consideradas com-
plexas. Isso modifica as perspectivas até mesmo
das ocupacg0es exercidas por trabalhadores alta-
mente especializados.

A Consultoria McKinsey (MCKINSEY & COMPANY,
2017) estima que, embora menos de 5% de todas as
ocupagdes do mundo possam ser automatizadas in-
teiramente, cerca de 60% delas possuem ao menos
30% de suas atividades essenciais substituiveis por
tecnologias. O contexto brasileiro, em que a maior
parte dos postos de trabalho esta vinculada a
atividades manuais e/ou repetitivas, enfrenta
um risco ainda maior, pois os investimentos em
requalificagao sao escassos. O indice de Preparo
para a Automacao“® (Automation Readiness Index),
calculado pelo The Economist Intelligence Unit, si-
tua o Brasil na 192 posicdo entre 25 paises.

A incorporagao de tecnologias de automacao esta
ainda em fase inicial no Brasil, em razao das limi-
tagbes em inovagao tecnoldgica, do alto custo das
importacdes de equipamentos e das lacunas em
infraestrutura. Mas, de acordo com as estatisticas
internacionais, a tendéncia é de crescimento a me-
dida que o pais se deparar com a demanda no mer-
cado internacional (BRASIL, 2018). Estudos esti-
mam, a partir da CBO (Classificagao Brasileira
de Ocupacgoes), que 60% dos trabalhadores bra-
sileiros se encontram em ocupagoes com alto
risco de automacgao, com probabilidade de auto-
macao maior que 70% (LIMA et al, 2019).

E preciso destacar que as novas formas de traba-
lho e o fendmeno da automacgao atingem de forma
desigual os diferentes postos de trabalho. Confor-
me a pesquisa “O Futuro do Emprego no Brasil"
(LIMA et al, 2019), as mulheres e as juventudes
se encontram mais vulneraveis a automacgao,
com indices de substituicao por maquinas redu-
zindo a medida que a idade aumenta. Além disso,
hé uma diminuicao significativa nesse indice entre
0s niveis de educacdo superior incompleta (68%) e
de educagao superior completa (37%).

Nesse contexto, os impactos da automacgao podem
ser medidos a partir da classificagdo das ativida-

43 Ver mais em: https://www.automationreadiness.eiu.com/.

des laborais em duas categorias tradicionalmente
adotadas: atividades rotineiras e atividades nao
rotineiras. As fungdes rotineiras estdo entre as
mais afetadas pelas novas tecnologias, por sua
possibilidade de divisao em tarefas previsiveis
e codificaveis por comandos ldgicos, programaveis
pelo computador ou, ainda, pelo uso de bases de
dados combinadas a algoritmos. Jé as atividades
nao rotineiras costumam envolver tarefas me-
nos previsiveis, que demandam senso critico e
adaptabilidade. Assim, trabalhos que envolvam
forga fisica, separacédo de objetos e organizacéo
de informacdes sdo considerados mais rotineiros
e, portanto, mais facilmente automatizados. Ja
fungdes relacionadas ao raciocinio, as habilidades
gerenciais e interpessoais e ao contato humano

tendem a adquirir maior importancia.

O desenvolvimento das novas tecnologias permite
gue as maquinas sejam capazes de desempenhar
um numero cada vez maior de atividades nao roti-
neiras. Por isso, vém se ampliando as fronteiras
das fungdes que poderdao ser desempenhadas
por maquinas, tornando rotineiras tarefas ante-
riormente consideradas complexas, como elabo-
racdo e traducdo de textos, passiveis de realizagao
por ferramentas automatizadas (MGI, 2017).

Conforme os dados coletados (BRASIL, 2018), os
seguintes grupos de habilidades foram os mais afe-
tados pela desaceleracdo econémica da ultima dé-
cada: habilidades operacionais (como forga cor-
poral, acurécia visual e equilibrio), habilidades de
manutengao e reparo, e habilidades de engenha-
ria. Essa constatacdo é corroborada pelas proje-
¢oes da pesquisa “O Futuro do Emprego no Brasil”
(LIMA et al, 2019), segundo a qual ocupagdes que
requerem habilidades manuais e/ou repetitivas
(de limpeza, forga e manutengao, por exemplo)
estdo entre as mais sujeitas a substituigdo por
magquinas nos proximos anos. E importante desta-
car que os perfis de ocupagao que requerem tais
habilidades (destacadas na Tabela abaixo) tendem
a ser aguelas que absorvem boa parte de jovens
em sua primeira oportunidade de emprego formal.



Tabela 4: As dez ocupagdes com mais possibilidade de automacgao no Brasil

Ranking n.  Numero de % do total  Ranking

CBO S0C Ocupagao de trab.

411010 439061 Assistente Administrativo 1

411005 439061  Auxiliar de Escritério, Em geral 2

521110 412031  Vendedor de Comércio Varejista 3

514320 372011  Faxineiro 4

782510 533032  Motorista de Caminhao (Rotas 5

Regionais e Internacionais)

784205 537063  Alimentador de Linha 6

de Produgao

421125 412011 Operador de Caixa 7

331205 259041 Professor de Nivel Médio no 8

Ensino Fundamental

517330 339032  Vigilante 9
717020 473019 Servente de Obras 10
- - Total -

Fonte: Lima et al (2019).

Nesse sentido, é prevista uma diminuicdo na oferta
de vagas para fungdes rotineiras. Ao mesmo tem-
po, prevé-se uma crescente demanda na prestagao
de servicos (especialmente envolvendo habilidades
criativas e de cuidado). Isso em razao das mudan-
¢as no padrao demografico e de estilo de vida.

De acordo com o Relatdrio de Profissdes Emergen-
tes no Brasil (LINKEDIN, 2020), nove das 15 carrei-
ras em ascensao no pais estdo ligadas a economia
digital, mais especificamente em servigcos como

ciéncia de dados, inteligéncia artificial e progra-

trabalhadores  de trab. P (Auto) P (Auto)

2.081.939 4,5% 4 96%
2.036.571 4,4% 4 96%
2.007.042 4,4% 8 92%
1.344.939 2,9% 34 66%
877.081 1.9% 20 79%
860.740 1.9% 7 93%
823.476 1.8% 3 97%
749.667 16% 42 56%
630.387 1.4% 16 84%
571.663 12% 12 88%

11.983.505 26% - -

macao. Nesse contexto, destacam-se as areas de
midias sociais e ciberseguranca, com crescimento
médio anual de 122% e 115%, respectivamente.
Assim, habilidades como capacidade de anali-
se de dados em larga escala, conhecimento de
softwares de programacao e operagdo de ma-
quinas de impressao 3D serdo algumas das com-
peténcias valorizadas.

Embora as habilidades relacionadas ao uso de
tecnologias e internet sejam a maioria dentre as

consideradas “mais relevantes para o futuro”, o

relatério também aponta uma demanda crescen-
te por habilidades de interagao, destacando o
crescimento de carreiras relacionadas as areas
de marketing (109% de crescimento anual) e ex-
periéncia do cliente (79% de crescimento anual). O
relatdrio mostra ainda o crescimento da demanda
por habilidades de negociacao e atendimento ao
cliente, relacionadas a postos de trabalho uberi-
zados: motoristas, entregadores e prestadores de
servigos por aplicativo tiveram um crescimento de
demanda em 68% entre 2015 e 2020.

Sendo assim, os dados apontam para o fortaleci-
mento de habilidades que podem ser agrupadas
em oito tipos, tendo em consideracéo as catego-
rias de carreiras apresentadas pelo relatério “Tra-
balhos do Amanha” (FEM, 2020a).

e Habilidades socioemocionais: entrecruzam
diversas carreiras e, por vezes, sdo chamadas
de 'soft skills'. Envolvem capacidades de lide-
ranga, resolugdo de problemas, negociagao
e adaptabilidade.

e Habilidades motoras especializadas: embo-
ra os estudos apontem para a automacao de
funcdes repetitivas, capacidades especificas
de operacdo de maquinas e manutencgdo de
dispositivos ainda estdo em crescimento. E
também aptidées manuais voltadas a produ-
cao artistica.

e Habilidades tecnolégicas: capacitagdo em
recursos digitais, conhecimentos de softwa-
res, operacdo de tecnologias de inteligéncia
artificial e realidade virtual, programacao,
andlise de dados e de algoritmos.

e Habilidades de administragao: gestao de pro-
jetos, processamento agil, empreendedorismo,
protocolos de eficiéncia, tomada de decisdes.

e Habilidades ambientais: monitoramento de
politicas publicas, geologia, hidraulica, analise
de modelos de protecdo ambiental, planeja-
mento urbano, relagdes internacionais.

e Habilidades de vendas: marketing, comuni-
cagao/interacdo, gestdo de negdcios, atendi-
mento e experiéncia do cliente, desenvolvi-

mento de produtos, producao e gerenciamento
de contetdo.

e Habilidades criativas: escrita, edicdo de fil-
mes e videos, roteirizacdo, design, atuacao,
conhecimentos musicais, estética.

e Habilidades de cuidado: terapias, capacita-
cOes na area da saude, comunicagdo, escuta
ativa, gerenciamento de dor, técnicas de orga-
nizagao e limpeza.

No Brasil, o estudo “Habilidades para Trabalhos”
(“Skills for Jobs") (OCDE, s.d.) identificou as habi-
lidades de cuidado, as habilidades socioemocio-
nais, as habilidades motoras especializadas e as
habilidades de administracdo, como aquelas cuja
demanda no mercado de trabalho esté crescendo
acima da média de empregabilidade do pais. Por
outro lado, no contexto brasileiro, a pesquisa apon-
ta habilidades criativas e tecnoldgicas com cresci-
mento abaixo da média, embora se insiram no con-
texto das economias globais emergentes. Isso se
dé em razao dos baixos investimentos econémicos
do pais em inovacao tecnoldgica e diversidade cul-
tural. Estes sdo elementos que influenciam direta-
mente a qualificacdo de profissionais e a demanda
por vagas envolvendo habilidades tecnoldgicas e
criativas. A promocao de iniciativas de difusao de
conhecimentos especificos em tecnologia e cultu-
ra influenciard a inclusao produtiva nos setores e a
importancia internacional do Brasil nessas econo-

mias nos proximos anos.

O conjunto de habilidades acima descritas €, por-
tanto, mobilizado por diferentes projetos de carrei-
ra no mercado. Ou seja, a composigao das diferen-
tes trajetdrias profissionais envolve a busca pelo
desenvolvimento de tais habilidades. Estas muitas
vezes independem de uma ocupacdo especifica,
mas estao relacionadas a um conjunto de possibi-
lidades referentes a determinadas fungoes.

E importante destacar, porém, que essas ha-
bilidades vinculadas as carreiras emergentes
pressupoem a existéncia de um cenario em
que as habilidades tradicionais, adquiridas



na formagao escolar basica, estejam fortale-
cidas. Habilidades de raciocinio légico matema-
tico e de lingua portuguesa, por exemplo, sdo
pré-requisitos fundamentais para que possam
ser desenvolvidas capacitacdes em habilidades
mais especificas.

No material revisado, quando os relatdrios abor-
dam o futuro do trabalho, geralmente desenvol-
vem suas caracteristicas de uma forma abran-
gente, a partir de grandes dreas ou setores. Por
outro lado, algumas publicagBes vao ao outro
extremo, tratando a partir de profissdes ou ativi-
dades. Assim, identifica-se a necessidade de de-
senvolver um diagndstico a partir de uma abor-
dagem de médio alcance, sem tratar o tema de
forma ampla ou especifica demais. Ou seja, por
um lado desenvolver as caracteristicas, oportu-
nidades e desafios de modo tangivel e, por outro,

de forma realizavel.

Logo, foram agrupadas ocupagdes que pos-
suem fungGes similares e nas quais é possivel
desenvolver trajetdrias profissionais com vistas
ao destaque no mercado de trabalho, seguindo
as tendéncias de futuro apontadas pelas evi-
déncias. Tais agrupamentos foram realizados em
articulagao com as economias emergentes. En-
tretanto, é importante levar em conta a transver-
salidade das ocupagdes que compdem as possibi-
lidades de carreiras.

Para adquirir as habilidades valorizadas pelas di-
ferentes carreiras, hd a necessidade de um alto
nivel formativo. Ou seja, as carreiras de futuro,
com destaque nas economias emergentes, sao, no
geral, de dificil acesso para uma grande parte da
populacdo, em especial aquela em vulnerabilida-
de social. Como visto, as juventudes sao o grupo
que mais sofre com o desemprego. Logo, é im-
portante diagnosticar a situagao de tais jovens
nesse cenario do futuro do trabalho, com vistas
as economias emergentes e as possibilidades
de carreiras, assim como indicar possiveis cami-
nhos para sua inclusdo nessas oportunidades.

3.1
ECONOMIA VERDE

A atividade humana tem sido a principal propul-
sora das mudangas climaticas. Como visto no
Capitulo 1, energia, industria, agricultura, trans-
porte, edificagdes e uso da terra fazem parte dos
principais emissores de gases do efeito estufa.
Tais emissdes agem como um bloqueio que retém
o calor fazendo com que as temperaturas do pla-
neta aumentem. As consequéncias das mudangas
climaticas incluem secas, incéndios, enchentes e
inundacodes, derretimento do gelo polar, tempes-
tades e declinio da biodiversidade (ver mais no
Capitulo 1).

Os paises tém buscado medidas para reduzir
as emissoes e realizado acordos globais para
orientar o desenvolvimento de forma susten-
tavel. Nesse sentido, em 2008, o Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)*
criou a iniciativa economia verde, que seria uma
alternativa ao modelo econdmico “tradicional”.
Este modelo aumenta as desigualdades, o des-
perdicio, a escassez de recursos e ameaga 0 meio
ambiente e a saude. Segundo o Pnuma, a econo-
mia verde é definida como a economia inclusiva,
que contribui para o bem-estar das sociedades
e constrdi equidade social, reduzindo os riscos
e a escassez ambiental.

Para o desenvolvimento da economia verde,
algumas agGes em setores e areas especificas
(aquelas que tendem a ser responsaveis por
maior parte da degradagdao do meio ambiente
e consequentemente pela emissao de gases do
efeito estufa) devem ser realizadas no sentido de
mudanca, renovagao e/ou inovacao de tais setores
e areas. Assim, segundo o Banco Mundial (2022),
na regido da América Latina e Caribe (ALC), a ino-
vacao na gestao da pecudaria é uma das princi-

44 Ver mais em: https://www.unep.org/pt-br/explore-
-topics/green-economy/about-economia-verde.

pais agbes para reduzir as emissoes de gases.
O metano entérico do gado é a principal fonte de
emissdes agricolas (também o manejo de esterco
e 0 esterco deixado no pasto). Um tergo das emis-
soes totais vem dessas fontes e das mudangas no
uso da terra para expandir as pastagens e terras
agricolas para alimentar o gado.

O Banco Mundial (2022) também indica que o
florestamento, reflorestamento e recupera-
¢ao de terras degradadas contribuem para a
preservagao e renovagao dos ecossistemas. E
também podem gerar empregos e desenvolver
novos mercados. Essas agdes, por exemplo,
ajudam a reter agua e proteger contra chuvas
fortes, a evitar a erosao e a aumentar a produti-
vidade geral do solo. O mesmo documento des-
taca que ha oportunidades no desenvolvimento
de cadeias de valor silvicolas sustentaveis capa-
zes de gerar prémios verdes (green premiums)
, pois as empresas tém investido para “ecologi-
zar" suas cadeias de suprimentos. Além disso, as
iniciativas de ecoturismo estdo em alta, e hd uma
tendéncia, por um lado, de conhecer essa “natu-
reza” ameacada e, por outro, de refletir sobre os
impactos ambientais. Os novos mercados volun-
tarios de carbono e os sistemas de pagamentos
por servigos ambientais (PSA) também aparecem
como formas de monetizar os esforgos de flores-
tamento, reflorestamento e restauragao de terras.
Dentre os servigos, estdo os mecanismos para cer-
tificar, monitorar e avaliar projetos, inclusive para

evitar o greenwashing*® .

Na perspectiva da economia verde, ha a neces-
sidade de os paises adaptarem o cultivo dos
alimentos, no sentido de restringir a expansao
das terras agricolas através do desmatamen-

45 Informacdes completas, transparentes e acessiveis

sobre o ciclo de vida ambiental do produto.
46 Pratica de promover discursos, anuncios, propagan-

das com caracteristicas ecologicamente responsdveis/sustenta-
veis, mas que, na pratica, ndo ocorrem/existem. Assim, cria-se
uma falsa aparéncia de sustentabilidade, induzindo o consumi-
dor ao erro.

to. A protecdo regulatdria, o apoio financeiro, os
incentivos a recuperacdo e restauracdo de terras
agricolas degradadas, a melhor rastreabilidade e
verificacdo com objetivo de rotulagem ecoldgica e
a maior capacidade de fiscalizagao tendem a ter
efeitos de contencdo do desmatamento. Segundo
0 Banco Mundial (2022), com vontade politica, as
evidéncias mostram que o desmatamento pode

ser fortemente contido.

A OIT define green jobs como empregos de-
centes que contribuem para preservar ou
restaurar o meio ambiente, sejam eles par-
te dos setores tradicionais como industria
manufatureira e construgdo, sejam em no-
vos setores, como o de energia renovavel*
. Segundo o Pnuma (2021), tais empregos tendem
a melhorar a eficiéncia energética e de matérias-
-primas, eliminar as emissdes de gases do efeito
estufa, eliminar residuos e poluicdo, proteger e res-
taurar os ecossistemas e a satde humana, apoiar a
adaptacao aos efeitos das alteragoes climaticas. O
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente dividiu os green jobs em duas grandes
areas, destacando o potencial de empregabili-
dade: (1) ambiente construido (tecnologia, ener-
gia, transporte, edificios e infraestrutura) e (2)
ambiente natural (agricultura, silvicultura, pes-
ca e gestao de bacias hidrograficas).

Na primeira area, destaca-se o setor de ener-
gia renovavel, que, segundo o Pnuma, empregou
11,5 milhdes de pessoas em 2019. Os empregos
em energias renovaveis podem chegar a 42 mi-
lhdes até 2050, com outros 21,3 milhdes em efi-
ciéncia energética e 14,5 milhdes de pessoas em
empregos relacionados a redes elétricas e flexi-
bilidade energética. Os setores de infraestrutu-
ra sao os maiores dependentes dos servigos de
energia, correspondendo a construcao, transporte

e saneamento.

47 Ver mais em: https://www.ilo.org/global/topics/gre-
en-jobs/lang--en/index.htm.



No que diz respeito a segunda area, segundo o
Pnuma, a agricultura organica, a agricultura sus-
tentdvel e a fabricagdo de comidas naturais neces-
sitam de mais mao de obra do que a produgao con-
vencional. Assim, a adocdo de praticas de gestao
sustentdvel tende a ser responsdvel por 362 a 630
milhGes de empregos até 2050.

Na economia verde as possibilidades de carrei-
ras abarcam ocupacgoes que tém como fungdo
comum o desenvolvimento de atividades com
vistas a alcancar a sustentabilidade, contri-
buindo para reduzir a emissao de gases na at-
mosfera. No entanto, o que as diferenciam é o
objeto sobre o qual desempenham tal fung3o.
Nesse sentido, é possivel agrupar as carreiras em:
carreiras de producéo, transformagéao e gestao de
recursos naturais, carreiras de solugbes susten-
taveis para a infraestrutura urbana e carreiras da
agropecuaria sustentavel.

CARREIRAS DE PRODUGAOQ, TRANSFORMAGAO
E GESTAO DE RECURSOS NATURAIS“

Essas carreiras tém como fungao buscar a sus-
tentabilidade com foco em barrar a escassez/
desperdicio no uso dos recursos naturais. Os
recursos naturais nao renovaveis sao aqueles que
nao podem ser reutilizados pelos seres humanos
ou renovados pelo proprio ambiente apds sua ex-
ploragdo, como o petrdleo e os minerais. Ja os
recursos naturais renovaveis, depois de sua explo-
racdo, podem voltar para seus niveis de estoque
anteriores por um processo natural de crescimen-
to ou reabastecimento, como a energia solar, o ar,
a dgua e os vegetais.

48 Os agrupamentos de carreiras do futuro ao longo
deste capitulo foram construidos principalmente com base nos
estudos “Jobs of Tomorrow" (FEM, 2020a) e "Jobs of the Future”
(COGNIZANT, 2020).

Dentro das possibilidades de carreiras previstas
nesse agrupamento, destacam-se as profissoes
gue lidam com a eficiéncia energética. Segundo
o Banco Mundial (2022), a regido da América La-
tina e Caribe tem grande potencial nesse quesito.
E a demanda por eletricidade devera aumentar
drasticamente, dado que a eletrificacdo de usos
finais € um componente essencial da descarbo-
nizagdo da economia. Logo, segundo o relatdrio,
incorporar mais fontes de energia limpa é obriga-
torio para a regido. As medidas de eficiéncia ener-
gética estdo entre os meios mais custo-efetivos
para reduzir as emissoes, contribuindo potencial-
mente com 40% da economia total de emissdes
até 2050.

Os relatorios “Trabalhos do Futuro” (COGNIZANT,
2020) e “Trabalhos do Amanha” (FEM, 2020a) in-
dicam como profissdes emergentes na economia
verde aquelas relacionadas a eficiéncia energética.
O destaque, no entanto, é para setores de apoio e
logistica — por exemplo, instaladores de placas so-
lares. No caso das possibilidades de carreiras de-
senvolvidas em produgao, transformacao e gestao
de recursos naturais, as habilidades necessarias
dizem respeito aos tipos ambientais, tecnoldgi-
cas e de administragao.

Figura 2: Profissdes nas carreiras de producao,
transformacao e gestdo de recursos naturais

PROFISSOES: técnicos do sistema de geragéo de
metano/gas de aterro; técnicos de manutencéo de
turbinas edlicas; técnicos de processamento de
biocombustiveis; gerentes de instalacdo de ener-
gia solar; especialistas em recursos hidricos; ge-
rentes de projetos de energia edlica; instaladores
de energia solar fotovoltaica; especialistas em
prevencgédo de incéndios florestais; engenheiros de
células de combustivel; operadores de reatores de

energia nuclear.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE SOLUGOES SUSTENTAVEIS
PARA INFRAESTRUTURA URBANA

Na economia verde hd também possibilidades de
carreiras que tém como fungao elaborar so-
lugoes de infraestrutura — principalmente de
construcao, transporte e saneamento — que nao
sejam agressivas ao meio ambiente. Segundo o
Banco Mundial (2022), os sistemas de transporte
contribuem muito para as emissdes urbanas — na
cidade de Sao Paulo, por exemplo, a estimativa é
de 61% das emissdes. Além disso, o relatdrio indica
que expansdes urbanas rapidas e desordenadas re-
duzem a cobertura verde e aumentam a vulnerabili-
dade, principalmente em funcéo de assentamentos
informais que se localizam em zonas de alto risco.

O relatdrio do Banco Mundial (2022) afirma ainda que
as chamadas edificages verdes (incluindo novas
construgdes e reformas — retrofits — verdes) sao as
que apresentam o maior potencial de investimento.
Com a necessidade de habitac&o a pregos acessiveis
para acomodar o crescimento populacional, existe
uma grande oportunidade para desenvolver-se um
mercado de construgao de moradias verdes. Estima-
-se que a construcao e o retrofit verdes apresentam
um grande potencial de geragdo de empregos.

Segundo o Pnuma (2021), quando se fala em tra-
balhos verdes, o setor da construgao é aquele que
tem a maior demanda de empregos e potencial de
crescimento. As principais habilidades requisita-
das para o desenvolvimento de tais carreiras sao
as ambientais, tecnoldgicas e de administragao.

Figura 3: Profissdes nas carreiras de solucgoes
sustentaveis para infraestrutura urbana

PROFISSOES: diretores, técnicos e especialistas
de sustentabilidade; arquitetos, engenheiros e con-

strutores; ecodesigners.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DA
AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

Lidar com a pecudria e a produgao agricola de
forma sustentavel é a fungao do desenvolvimen-
to desses tipos de carreira. Segundo a OIT (s.d.),
a chamada agricultura bioldgica, agricultura sus-
tentavel ou produgao verde exige mais mao de obra
intensiva do que a produgdo convencional, o que
permite obter maiores resultados em termos de em-
prego. O relatdrio indica ainda que alguns projetos
demonstraram a possibilidade de cobrir a totalidade
de empregos criados por meio de praticas agrico-
las ecoldgicas (inclusive em empregos nao agrico-
las propriamente, como os postos de trabalho nas
cadeias de abastecimento de fatores de producéo,
no processo pds-colheita e em outras operagdes de
valor acrescentado no sistema alimentar). Segun-
do a organizagao, esses projetos incluem também
tecnologias inteligentes do ponto de vista climatico,
assegurando a criagado de um numero adequado de
empregos verdes para agricultores vulneraveis.

Como visto, a gestdo da pecudria é fundamental
para reduzir a emissdo de metano. O Banco Mun-
dial (2022) indica algumas praticas adotadas nes-
se sentido: a implantagao do sistema silvipastoril,
gue combina arvores com pastagens manejadas
para aumentar a produtividade animal e pastoril;
a melhoria da alimentacéo e da reprodugao ani-
mal, junto a restauracdo das pastagens e as ati-
vidades de florestamento; a reproducgéao e selegao
com foco em redugado de gases do efeito estufa; a
melhoria no monitoramento da saude do gado e na
prevencao de doengas; e 0 uso de misturas e adi-
tivos inovadores na ragdo animal. Essas praticas,
além de outras possiveis, colocam a necessidade
de profissionais que tenham habilidades ambien-
tais e de administragdo, capazes de produzir
tais inovagoes. O relatédrio “Profissdes Emergen-
tes na Era Digital” (FRANK et al, 2021) indica que
as profissdes que tendem a destacar-se no merca-
do relativo a economia verde sédo aquelas que in-
corporam os impactos da digitalizagao/automacao
(ver mais no Capitulo 1).



Figura 4: ProfissGes nas carreiras de agropecua-

ria sustentavel

PROFISSOES: técnico em agricultura digital; técni-
co em agronegdcio digital; engenheiro agronomo
digital; operador de drones; agricultor urbano; en-
genheiro de automacéo agricola; cientista de dados

agricola; designer de maquinas agricolas.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

QUAL O CENARIO BRASILEIRO
DIANTE DESSAS OPORTUNIDADES
FUTURAS EM POTENCIAL?

No que diz respeito ao desenvolvimento de tais
carreiras no Brasil, ha um grande potencial em
gerar oportunidades. Segundo relatdrio da WRI
Brasil (2020), o pais tem uma posicao privilegia-
da em termos de disponibilidade de recursos de
energia renovavel; no entanto, a inddstria e o setor
de transportes ainda sao dependentes do uso de
combustiveis fosseis. O aumento gradual do uso
de fontes de energia renovavel na industria devera
impactar a cadeia de geracao de empregos, pois
demanda mais mao de obra em relacdo as ca-
deias de fontes de energia fossil. O Brasil é uma
poténcia em termos de mao de obra empregada
no setor de energias renovaveis, principalmente

na cadeia da bioenergia.

COMO TAIS OPORTUNIDADES FUTURAS
EM POTENCIAL TEM SIDO APROVEITADAS
PELAS JUVENTUDES?

Segundo a OIT (s.d.), embora esteja em ascensao,
a economia verde nao necessariamente corres-
ponde a empregos dignos para as juventudes.
Isso porque setores como a energia e a industria
geralmente exigem certos niveis de formagao e
habilidades que podem ndo ser facilmente aces-
siveis para os individuos que estdo ingressando no

mercado de trabalho.

Especialmente se considerarmos jovens dos tipos
3 (apenas trabalhando), 4 (estudando e desempre-
gado) e 5 (sem-sem), de acordo com a tipologia do
Capitulo 2, o nivel de formacao exigido para as va-
gas nos setores de energia e industria sdo incom-

pativeis com a qualificacdo desses grupos.

Embora a agropecuaria seja um setor importante
no ambito da economia verde, o perfil das juven-
tudes rurais (responsabilidades domésticas preco-
ces, baixa inclusao digital, escassez de programas
de infraestrutura) revela um cenario de desafios no

acesso as oportunidades.

A OIT (s.d.) identificou algumas areas de atuacdo
que futuramente tendem a ter um potencial inclu-

sivo para as juventudes. Destacam-se:

Figura 5: Setores da economia verde

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do relatério da OIT (s.d.).

Logo, as carreiras de produgao, transformacgao
e gestao de recursos naturais e as carreiras da
agropecuaria sustentavel tendem a gerar maio-
res oportunidades para a inclusao das juventu-
des. As inovacdes nestas areas podem contribuir
para gque jovens se envolvam em iniciativas, inclu-
sive em suas comunidades. O desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas para enfrentar os desafios
intrinsecos a cada uma constitui espacos poten-

ciais de atuagao das juventudes.

O setor tende a ser menos intensivo em mao de obra, mas
em conjunto com outros stores de infrastruturas através
de abordagens de emprego intensivo, como a construgao,
transportes e saneamento, em que a energia renovavel
tem um contributo fundamental, é possivel obter maiores
resultados em termos de emprego, a par de uma redugao

da pegada de carbono.

Empregos verdes a agricultura demonstraram a possibili-
dade de cobrir a totalidade de empregos dignos criados a
partir de praticas agricolas ecoldgicas que se centram na
criagdo de emprego agricola e ndo agricola, como 0s pos-
tos de trabalho nas cadeias de abastecimento de fatores
de produgao, no processo pds-colheita e noutras operagdes

de valor acrescentado no sistema alimentar.

Esses sistemas exigem emprego intensivo que criam pos-
tos de trabalho dignos e produtivos. As evidéncias mostram
que a combinagdo da ajuda humanitaria e do desenvolvi-
mento através de regimes de emprego intensivo (por ex-
emplo, florestagao, valas antierosdo, reforco de pontes,
desvio do curso do rio, etc.) conduz a resultados positivos

no mercado de trabalho.



8 RESUMO DA SECAO

Economia verde é definida como a economia inclusiva, que contribui para o bem-estar das socie-

dades, constrdéi equidade social, reduzindo os riscos e a escassez ambiental.

Na economia verde estdo os chamados green jobs, empregos que contribuem para preservar ou

restaurar o meio ambiente, sejam eles parte dos setores tradicionais, como a industria e constru-

¢do, sejam os novos setores,como da energia renovavel.

A economia verde compreende as carreiras de producao, transformacgéo e gestdo de recursos

naturais, carreiras de solugdes sustentaveis para infraestrutura urbana e carreiras da agrope-

cuaria sustentavel.

As carreiras de produgao, transformagao e gestao de recursos naturais e as carreiras da agrope-

cuaria sustentavel tendem a gerar maiores oportunidades para a inclusao das juventudes.

3.2.
ECONOMIA CRIATIVA

A economia criativa, também chamada de “eco-
nomia laranja”, vem apresentando um crescimen-
to global continuo desde a década de 1990. Atu-
almente, representa 7% do PIB mundial, com
previsao de crescimento entre 10% e 20% nos
proximos anos, conforme projecdes da OIT. O
mercado cultural gera renda de US$ 2,25 bilhGes
anuais (ONU). Além disso, é responsavel por apro-
ximadamente 30 milhdes de empregos no mundo,
sendo considerado um dos setores de mais rapida
expansao a nivel mundial.

A contribuicdo dessa economia para o desen-
volvimento global foi reconhecida na 742 ses-
sao da Assembleia Geral da ONU, que declarou
2021 como o Ano Internacional da Economia
Criativa para o Desenvolvimento Sustentavel®.

49 Noticia: ONU marca Dia da Criatividade e Inovacdo
celebrando com foco em economia criativa. 21 de abril de 2021.
Link: https://news.un.org/pt/story/2021/04/1748282#:~:tex-
t=A%20economia%20criativa%20inclui%20produtos,traba-
ho%20e%20receitas%20de%20exporta%C3%A7%C3%A30.

Isso reforga seu potencial para promover o cresci-
mento econdmico e o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel, a partir da conjugacao entre criativi-
dade, cultura e inovagao.

A economia criativa é considerada uma das eco-
nomias emergentes ndo apenas em razdo da ex-
pansao econémica e criagdo de postos de trabalho,
mas também pelas possibilidades de vinculagao
a mercados sustentaveis (ja que n3o depende de
matérias-primas como petréleo ou gas) e diver-
sificagdo da economia de paises do Sul Global,
preservando e promovendo formas de expressao
artistica locais. Além disso, é reconhecida por sua
menor volatilidade a crises externas.

Embora o mercado criativo tenha sido profun-
damente impactado durante o isolamento social
(com o cancelamento de shows e o fechamento de
teatros, museus e cinemas), os habitos de produ-
cao e consumo de cultura modificaram-se. A pro-
dugao de entretenimento foi fortalecida ao longo
desse periodo, especialmente nos paises em que

foram promovidas politicas de seguridade social
para proteger trabalhadores na area da cultura.
Durante a pandemia, as artes serviram como uma
ferramenta de apoio importante para promover o
lazer e a saude mental. Devido ao confinamen-
to, o consumo de produgdes audiovisuais por
meios digitais, de jogos virtuais e de contetidos
nas midias sociais expandiu-se significativa-
mente. Por exemplo, 10 milhdes de pessoas assi-
naram o servico de streaming da Netflix no segun-
do trimestre de 2020, e o consumo de videos no
YouTube aumentou 66% (TRES MEIOS, 2020).

A economia criativa é definida por englobar ativi-
dades artisticas e culturais, com potencial para
gerar trabalho e riqueza por meio da criagdo e
exploragao de propriedade intelectual e aspec-
tos criativos. Entre elas, estao: design, arquitetura,
artes cénicas e visuais, meios de informacao digi-
tais, publicidade, producéao editorial, moda, produ-
tos audiovisuais, etc. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento classifica as areas pertencentes
a economia criativa em trés categorias: conven-
cionais (mercado editorial e audiovisual), novas
(videogames, publicidade, midias sociais) e ou-
tras (artesanato e artes visuais) (BID, 2020).

O capital intelectual é a principal matéria-prima da
economia criativa. E seu objetivo central é a pro-
dugao, distribuicdo e comercializagdo de bens,
servigos e atividades derivadas de origens cul-
turais, artisticas ou patrimoniais. Sdo setores
nos quais a produgao de rendimentos ocorre pri-
mordialmente pelo comércio de produtos culturais
e pela prestacéo de servigos, particularmente para
pequenas e médias empresas.

Segundo o “Mapeamento da Industria Criativa no
Brasil” (FIRJAN, 2022), em 2020 o PIB criativo no
Brasil totalizou R$ 217,4 bilhdes. Mesmo sob os
impactos da pandemia, o setor seguiu em cresci-
mento: de acordo com o Observatério Itat Cultural
(2020), entre o terceiro trimestre de 2020 e o
terceiro trimestre de 2021 mais de 868 mil em-
pregos foram criados na economia criativa no

Brasil, dos quais 91,3 mil somente na cultura.
Assim, o total estimado de ocupagdo na economia
criativa passou de 6,3 milhdes para 7,1 milhdes de
pessoas empregadas em 2021.

Esse fendmeno insere-se no reconhecimento in-
ternacional da importancia da economia criativa
para o Sul Global. De acordo com a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (UNCTAD, 2019), a exportagao de bens
criativos tem crescido mais rapidamente nos pa-
ises em desenvolvimento do que nas economias
desenvolvidas, sendo especialmente relevantes
as transacgoes internacionais de produtos criati-
vos entre paises do Sul (comércio Sul-Sul). No
ranking internacional, porém, a América Latina e,
em especial, o Brasil ainda tém participado pouco
dessas transacgdes criativas, em comparagdo com
as exportacoes e importacgoes de cultura pelos pa-
ises asiaticos. Nesse mercado global da industria
criativa, o Brasil insere-se principalmente como
um exportador de produtos de design, artesanato
e producdo de conteldo digital.

Entre os desafios estruturais para o crescimento da
economia criativa estdo: a instabilidade das condi-
¢oes de vida, com altos indices de informalidade e
insuficiéncia de programas sociais capazes de ga-
rantir apoio as pessoas trabalhadoras; a burocracia
para a aprovacao de projetos e obtengao de financia-
mentos; e a necessidade de articulagdo com outros
setores econdmicos (como o turismo) (BID, 2020).

Apesar de estar apresentando crescimento mes-
mo em um contexto de instabilidade econémica, a
influéncia da pandemia sobre a area cultural evi-
denciou elementos de complexidade que precisam
ser considerados para promover a inclusdo produ-

tiva na economia criativa.

Primeiramente, destaca-se a flexibilizagao pro-
dutiva nesses setores, sem hordrios fixos ou am-
biente de trabalho pré-definido. Nesse sentido,
salientam-se também os significativos indices
de ocupacdes informais e, portanto, sem aces-



so a direitos trabalhistas e a seguridade social
(ver mais no Capitulo 1). De acordo com relatdrio
da S4YE (2020), na América Latina mais de 40%
das pessoas que trabalham com economia criativa
sao independentes e 24% sao freelancers. Nesse
contexto, ha forte prevaléncia, entre as pessoas
que trabalham nessa area, da dedicacdo a multi-
plas atividades para a composicdo de renda (ITAU
CULTURAL, 2020).

Além disso, as diferengas regionais do Brasil
tornam-se ainda mais relevantes no contexto
da economia criativa. Enquanto as regides Sul e
Nordeste apresentam cerca de 19% cada dos tra-
balhadores da economia criativa do pais, a Regido
Centro-Oeste emprega apenas 9% dos trabalha-
dores do setor. E a Regido Norte uma média de
apenas 4%. A regiao Sudeste, que notoriamente
concentra o aparato do entretenimento no pais,
congrega mais de 50% da ocupagao laboral volta-
da para a economia criativa.

Figura 6: Economia criativa no estado de Sao Paulo

O Mapeamento da Industria Criativa de 2022, que
cobre o periodo entre 2017 e 2020, aponta que Sao

Paulo e Rio de Janeiro seguiram como os estados
mais representativos no mercado de trabalho cri-
ativo em 2020, respondendo por 50,9% dos em-

pregos criativos de todo o pafs.

Em comparacdo com outros estados, Sdo Pau-
lo lidera investimentos da economia criativa nos

setores de TIC (tecnologias de informagao e co-

municacgdo), design e expressdes culturais.

Entre os trabalhadores paulistas, 380,4 mil vin-
culos estavam na industria criativa, o que corre-
sponde a 4,41% do PIB estadual. De acordo com o
estudo, esse movimento estd marcado tanto pelo
aumento do PIB criativo quanto pela retragéo do
PIB estadual total.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Tendo em vista o contexto de desigualdades, o per-
fil de escolaridade dos profissionais da economia
criativa é reconhecidamente elevado para o con-
texto brasileiro. A distribuicao da escolaridade en-
tre os empregados dos setores criativos registra
proporgoes de cerca de 70% de trabalhadores e
trabalhadoras com ensino médio ou ensino supe-
rior completos. Ao mesmo tempo, os trabalhado-
res da economia criativa também tém remunera-
cdo média superior aos demais trabalhadores da
economia brasileira (ITAU CULTURAL, 2020).

Importa considerar que, por outro lado, a econo-
mia criativa é internacionalmente valorizada por
sua capacidade de incorporar a diversidade. O
Banco Mundial®® destaca que os setores criati-
vos empregam um percentual maior de jovens
e mulheres do que qualquer outro mercado. De
acordo com o Observatdrio Itau Cultural (2020), as
mulheres desempenham papel predominante na
criagado de produtos criativos, especialmente nos
paises em desenvolvimento. No Brasil, € uma eco-
nomia que ocupa majoritariamente mao de obra
feminina (mais de 52,58% em 2019).

Alguns movimentos podem contribuir para a inser-
¢ao das juventudes nesse mercado. Deve-se consi-
derar o suporte as cadeias produtivas informais,
o desenvolvimento de habilidades especificas
desse setor (especialmente as habilidades criati-
vas, tecnoldgicas e de administragao), bem como a
promocao de redes de financiamento e conexao
entre artistas e agéncias de fomento.

E relevante destacar que a economia criativa é di-
retamente influenciada pelos avangos da econo-
mia digital, desde a capacitagao de profissionais
até a distribuicao de conteudo e produtos artis-
ticos. Servigos de transmissdo e entretenimento,
comércios eletronicos, programas de realidade

50 Noticia: Don't overlook the orange economy: five rea-
sons why creativity is key for the jobs agenda. 06 de outubro de
2020. Link: https://blogs.worldbank.org/jobs/dont-overlook-o-
range-economy-five-reasons-why-creativity-key-jobs-agenda.

virtual, ferramentas de financiamento coletivo, pla-
taformas digitais de formacao de artistas, uso de
blockchain para autenticar propriedade intelectual,
livros digitais e midias sociais sdo alguns dos exem-
plos da intersecgdo entre ambas as economias
emergentes. Por isso, a inclusao produtiva nos se-
tores da criatividade envolve também setores, car-
reiras e habilidades que se vinculam a digitalizacao.

As atividades profissionais da economia laranja
sao bastante diversas entre si, envolvendo dife-
rentes mercados. Considerando as funcgdes de-
sempenhadas pelas carreiras, é possivel estabele-
cer trés categorias centrais: carreiras de produgao
audiovisual, carreiras de midias sociais e carreiras

de inovagao.

CARREIRAS DE
PRODUGAO AUDIOVISUAL

As carreiras vinculadas a produgao audiovisu-
al: podcasts, programas de radio e televisao,
filmes, novelas, shows, jogos, etc. integram
um setor com possibilidades de inclusao para
diferentes niveis de formagao profissional. Isso
porque suas ocupagdes envolvem ndo apenas ha-
bilidades artisticas (cantar, atuar, apresentar), mas
também os chamados “trabalhadores incorpora-
dos”, que sdo o maior contingente desse setor.

De acordo com o Observatdrio Itau Cultural (2020),
os trabalhadores incorporados estdo alocados na
industria criativa exercendo funcdes de apoio e
assisténcia, como, por exemplo, profissionais de
limpeza e seguranca. E também os profissionais
com habilidades especializadas, relacionadas a

iluminacao, som, etc.

Dentro desse setor, é importante destacar o seg-
mento de jogos digitais, que é tido como o mais
promissor em crescimento. A estimativa é que
movimente mais de 200 milhdes de délares até
2024 no mercado global, tornando-se a maior in-
dustria do entretenimento, de acordo com o “Rela-

tério Global do Mercado de Jogos” (“Global Games
Market Report”) (NEWZ0O, 2022).

Figura 7: Profissdes nas carreiras de produgao

audiovisual

PROFISSQOES: atores; roteiristas; streamers de jo-
gos; técnicos de som; cinegrafistas; figurinistas;
produtores; continuistas; cendgrafos; eletricis-
tas; cantores; podcasters; apresentadores; ma-

quiadores; tradutores de libras.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE
MIDIAS SOCIAIS

Como ja exposto no Capitulo 1, a digitalizagao da
economia vem promovendo uma maior relevancia
das plataformas digitais nos mercados de consu-
mo e publicidade. Nesse contexto, as profissdes ca-
pazes de utilizar dados coletados nas redes sociais
para produzir estratégias de marketing especializa-
das estdo em crescimento no mercado criativo.

Trata-se de um conjunto de carreiras com impor-
tantes oportunidades para as juventudes. Primei-
ro, por ser o setor em maior expansao no ambito
da economia criativa (FIRJAN, 2022), com ofertas
de vagas em diferentes funcdes. Ainda, por ndo de-
mandarem formagao especializada ou experiéncia
profissional, possibilitam a valorizagao de capaci-
dades menos tedricas. A facilidade no uso de redes
sociais, por exemplo, pode favorecer a insercao de

jovens nesse mercado.

Além das habilidades criativas, as carreiras de
midias sociais requerem o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais e de vendas, com
enfoque nas capacidades de comunicagao,
marketing, gerenciamento de conteudo, e adap-
tabilidade a diferentes plataformas digitais.



Figura 8: Profissdes nas carreiras de midias sociais

PROFISSOES: especialistas em marketing digital;
social medias; designers de conteldo; pesquisa-
dores de mercado; editores de videos; especialistas
em vendas online; produtores de conteldo; reda-

tores digitais.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant

(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE INOVAGAO

As carreiras de inovagao envolvem profissoes em
que sao desenvolvidos produtos artistico-culturais
voltados a mercados especificos: literatura, gas-

tronomia, artes visuais, moda, entre outros.

Esse é um conjunto de carreiras que ndo demanda
necessariamente uma formacao tedrica especia-
lizada, mas cujas habilidades requeridas sao bas-
tante especificas. Por isso, a insergdo em muitas
das ocupagbes desse conjunto requer, além das
habilidades criativas, habilidades motoras espe-
cializadas, com enfoque na produgao artistica: pin-

tar, desenhar, costurar, etc.

Assim como nas carreiras de entretenimento, ha
profissionais exercendo fungdes de apoio as ativi-
dades diretamente ligadas as habilidades criati-
vas: costureiros, cozinheiros assistentes, revisores

de texto, etc.

Figura 9: Profissdes nas carreiras de inovagao

PROFISSOES: artistas visuais; artesgos; arquitetos;
chefs de cozinha; assistentes de culinaria; cura-
dores de museus; escritores; revisores de texto;

tradutores; estilistas; costureiros.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

QUAL O CENARIO BRASILEIRO
DIANTE DESSAS OPORTUNIDADES
FUTURAS EM POTENCIAL?

No contexto brasileiro, o desenvolvimento de
ocupacoes criativas tem se fortalecido principal-
mente nas carreiras de midias sociais, com enfo-
que nos segmentos de consumo e tecnologia. De
acordo com o Mapeamento da Industria Criativa
(FIRJAN, 2022), entre as dez profissdes criativas
com maior variagédo absoluta, todas elas perten-
cem a esses segmentos. As ocupacdes relacio-
nadas a publicidade, ao marketing e ao design
se destacam na area de consumo, ao lado das
carreiras criativas na intersecao com a economia
digital, como pesquisadores de mercado e enge-
nheiros de P&D.

Tabela 5: Segmentos em crescimento na economia criativa

Segmento

Analista de negdcios

Analista de pesquisa de

mercado

Desenvolvedores/

programadores

Biomédico

Visual merchandiser

Gerentes de tecnologia

da informagao

Designer gréfico

Pesquisadores em geral

Gerente de marketing

Engenheiros da area de P&D

Fonte: FIRJAN (2022).

Ocupacao

agregada

Consumo

Consumo

Tecnologia

Tecnologia

Consumo

Tecnologia

Consumo

Tecnologia

Consumo

Tecnologia

Area

Total IC

Publicidade e
Marketing

Publicidade e
Marketing

TIC

Biotecnologia

Publicidade e
Marketing

TIC

Design

Pesquisa e

Desenvolvimento

Publicidade e
Marketing

Pesquisa e

Desenvolvimento

Empregos

2017

837.206

39.920

31.681

72.160

11.246

3.761

39.463

20.215

23.436

25.869

108.872

2020

935.314

75.515

52.634

83.537

20.056

12.472

47.818

25.008

28.098

29.992

112.627

Variagao

absoluta

2020-2017

98.108

35.595

20.853

11.377

8.810

8.711

8.355

4.793

4.662

4123

3.755



Em todos os segmentos, essa é uma economia
especialmente caracterizada por regimes de
trabalho temporarios e informais. Sao neces-
sarias medidas que garantam suporte a cadeia
produtiva informal, com protecdo de direitos e
promogao de seguridade social, para fomentar
as possibilidades de insergdo das juventudes

nessas carreiras.

O regime informal, aliado ao nivel de qualifica-
cdo, bem como a importancia de habilidades
criativas e de administragao, podem significar
barreiras de insergao, principalmente para as
juventudes dos tipos 3 (apenas trabalhando), 4
(estudando e desempregado) e 5 (sem-sem) (ver
mais no Capitulo 2).

A disponibilizagao de cursos como gestao cul-
tural e marketing por meio de plataformas onli-
ne poderia auxiliar a formacgao de juventudes para
além dos grandes centros urbanos. Também em
relacdo ao desenvolvimento de habilidades, o re-
latdrio da S4YE (2020) apresenta iniciativas como
a Hope Raisers Initiative, em Nairébi, na qual sao
realizadas mentorias e formacdes em “empreen-
dedorismo artistico”. As formacdes sdo voltadas
a pessoas jovens interessadas em desenvolver
competéncias e conhecimentos necessarios para
atuar nas areas criativas. Programas como esse
se relacionam a projetos de valorizacdo e finan-
ciamento do artesanato local. E uma forma de
empoderar comunidades por meio da criagdo de
novos postos de trabalho e da capacitacao de ar-
tesdos qualificados.

COMO TAIS OPORTUNIDADES FUTURAS
EM POTENCIAL TEM SIDO APROVEITADAS
PELAS JUVENTUDES?

A economia criativa é reconhecida por sua capa-
cidade de incorporar a diversidade, incluindo o
maior percentual de jovens em relagao aos demais
mercados. No entanto, as desigualdades de opor-
tunidades e as caracteristicas do setor ainda agem
como barreiras a insercao das juventudes.

Nas entrevistas de pesquisa foi possivel identificar
que as oportunidades no setor demandam politi-
cas transversais. Isto €, politicas capazes de re-
lacionar potencialidades de cada territdrio e arti-
cular diferentes setores, ndo apenas relacionados
a capacitacdo em areas criativas, mas a promogao

de infraestrutura e financiamento.

Nesse aspecto, destacam-se iniciativas de criagao
de fundos e subvengdes para promover centros
culturais e coletivos comunitarios, bem como
de incentivo a conexao entre artistas e possibi-
lidades de financiamento. Um exemplo de pro-
grama governamental nesse sentido foi a Rede de
Incubadoras Brasil Criativo, criada pelo Ministério
da Cultura em 2013. A Rede oferecia possibilida-
des de parceria entre juventudes interessadas na
economia criativa, professores e financiadores de

projetos em desenvolvimento.

8 RESUMO DA SECAO

A economia criativa, também denominada economia laranja, engloba atividades artisticas e cultu-

rais, com potencial para gerar trabalho e riqueza por meio da criagdo e exploragao de propriedade

intelectual e aspectos criativos.

A economia criativa tem setores nos quais a produgao de rendimento ocorre principalmente na

comercializagdo de produtos culturais e prestagao de servicos.

A economia criativa compreende as carreiras de producdo audiovisual, carreiras de midias so-

ciais e carreiras de inovagao.

As carreiras de midias sociais (especialmente relacionadas ao marketing e a publicidade), que

atuam na intersegao com e economia digital, tendem a promover maiores oportunidades de inser-

¢ao para as juventudes.

3.3.
ECONOMIA DO CUIDADO
E ECONOMIA PRATEADA

Esta em crescimento o nimero de pessoas que
demandam servigos de cuidado. Isso vem ocor-
rendo principalmente devido a tendéncia de enve-
lhecimento da populacao, as novas configuracdes
familiares (as mulheres, por exemplo, estdo me-
nos disponiveis para atender parentes sem auto-
nomia) e aos efeitos da pandemia de Covid-19 (ver
mais no Capitulo 1).

A OIT (2018) define que o mercado de presta-
¢ao de cuidados compreende dois tipos de ati-
vidades sobrepostas: as atividades de cuidados
diretos, pessoais e relacionais e as atividades
de cuidados indiretos. As primeiras dizem res-
peito a, por exemplo, alimentar um bebé ou cuidar
do cbnjuge doente; j& as segundas envolvem ati-
vidades como cozinhar e limpar. Nesse contexto,
existe tanto o trabalho remunerado quanto o nao
remunerado. O trabalho remunerado compreende
uma grande diversidade de servigos e profissionais
(como de enfermagem, docentes, médicos, assis-

tentes sociais, etc.). Também fazem parte do mer-
cado do cuidado as trabalhadoras domésticas, que
prestam tanto cuidados diretos como indiretos.

A economia do cuidado é fortemente caracteri-
zada por desigualdades de género, raga e clas-
se social. Pesquisadores indicam que na Améri-
ca Latina o cuidado é realizado tradicionalmente
pelas familias (QUEIROZ, 2021). As mulheres as-
sumem os cuidados dos parentes gratuitamente,
sejam elas cuidadoras de criangas, de idosos ou de
pessoas com deficiéncia. A nogdo de que o traba-
Llho de cuidado é uma manifestacao de amor e, por-
tanto, ndo deveria ser remunerado, esta arraigada
na sociedade. O relatério “Futuro da Inclusdo Pro-
dutiva: da emergéncia social aos caminhos pos-
-pandemia” (INSTITUTO VEREDAS; FUNDACAO
ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020) aponta que as oportu-
nidades de trabalho tanto remunerado como nao
remunerado tendem a ser ocupadas por mulheres.

Mesmo quando esse trabalho é remunerado, as



cuidadoras sdao em sua maioria negras, pobres e
de periferia, com vinculos frageis de trabalho. As
empregadas domésticas acumulam ainda tanto o
cuidado da casa como o cuidado das pessoas das
familias ricas. Por outro lado, ha ainda aqueles
que necessitam do cuidado (idosos com proble-
mas de saude, criangas, pessoas com deficiéncia,
entre outras). Nesse caso, as familias com maior
poder aquisitivo conseguem remunerar o trabalho
(ou ainda utilizar as instituigdes privadas como as
casas geriatricas). No entanto, as familias de baixa
renda com pessoas que demandam cuidados con-
tinuos seguem desatendidas.

Figura 10: Diagrama da economia do cuidado

A economia do cuidado é complexa, dado que
tanto a demanda quanto a oferta sao diversas.
Ha principalmente a demanda de cuidado de
idosos, criangas e pessoas com deficiéncia,
porém também ha uma demanda de servigos
de cuidado que tanto indireta quanto direta-
mente associa-se aos trabalhadores, como no
caso daqueles relacionados a maternidade. O
investimento nessa area, considerando o acesso
universal, além de combater desigualdades, tem
potencial de gerar muitas oportunidades de em-
prego — a OIT (2022a) estima 299 milhdes de em-
pregos até 2035.

Demandas de
idosos,
criangas e

Oferta de Economia

servigos-
direto

Demandas dos
trabalhadores

Cuidado

Oferta de
Servigos-
indiretos

Fonte: Elaboracdo propria a partir do relatério da OIT (2022a).

Considerando as entrevistas realizadas nesta pes-
quisa, identifica-se que as ocupagdes do cuidado,
embora diversas entre si, sdo aquelas voltadas para
manter ou restabelecer o bem-estar do outro. E,
ainda, desenvolver capacidades - fisicas, sociais,
emocionais — no outro. Essa economia abrange car-
reiras diversas, com ocupacdes cujas fungdes possi-
bilitam, principalmente, trés agrupamentos: carreiras
de atencdo/atendimento a saude, carreiras de bem-
-estar e carreiras de suporte doméstico familiar.

CARREIRAS DE ATENGAO A SAUDE

As carreiras de atengao a salde dizem respeito
aquelas que tém como fungao o atendimento a
pacientes diretamente ou em fungdes de apoio,
em modelo de consultas e similares. As profis-
sdes que possibilitam desenvolver esses tipos de
carreira sao as que tendem a ter maiores opor-
tunidades no cenario futuro no ambito da econo-
mia do cuidado (FEM, 2020a).

Esse foi um dos tipos de carreira que mais sofreu im-
pactos da pandemia, pois estd vinculado ao setor da
saude. Houve aumento da demanda de atendimen-
tos psicoldgicos, de nutricionistas, de meédicos e en-
fermeiros. Embora sejam profissdes que sofrem os
efeitos da digitalizacao (a telemedicina, por exemplo,
€ uma pratica que tende a crescer), sdo também ocu-
pacdes que demandam habilidades nédo totalmente
substituiveis pela automatizacdo. Habilidades de
cuidado, de administragao e tecnoldgicas sao as
que tendem a ser mais requisitadas nas fungoes
que desempenham nesse grupo de carreiras.

Figura 11: ProfissGes nas carreiras de atencao a satde

PROFISSOES: médicos; biomédicos; fisioterapeu-
tas; psicélogos; nutricionistas; enfermeiros; assis-
tentes de tais profissdes e atividades de apoio. Na
area de apoio, destacam-se os profissionais que re-
alizam transcri¢cdes médicas, fazem radioterapias e

preparam equipamentos médicos.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant

(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE BEM-ESTAR

Segundo o relatério Jobs of the Future, o futuro do
trabalho relacionado a economia do cuidado gira
em torno da questdo da saude populacional (COG-
NIZANT, 2020). Na economia do cuidado ha carrei-
ras que tém como fungao atividades voltadas a
construcao do bem-estar, seja pela produgao de
efeitos sobre a salde mental, seja pela produ-
¢ao de efeitos relacionados ao corpo. No geral,
a busca por uma "vida saudavel” vem crescendo
ao longo do tempo, o que tem implicagdes no au-
mento da demanda por determinadas atividades. O
mercado de atividades fisicas, por exemplo, segun-
do o relatdrio da Associagao Internacional de Sau-
de, Raquete e Clube Esportivo (IHRSA, 2019), tem
um crescimento de aproximadamente 8% ao ano.
E o Brasil é o segundo pais com o maior numero
de “clubes de salde”, atras apenas dos Estados
Unidos. As habilidades do cuidado, habilidades
tecnoldgicas e habilidades de vendas sao aque-
las com maior demanda no desenvolvimento de
tais carreiras.

Figura 12: Profissdes nas carreiras de bem-estar
PROFISSOES: treinadores e instrutores fisicos; rec-
reacionistas; fisiologistas do exercicio; coaches de

saude e bem-estar, cabeleireiras, manicures.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.



CARREIRAS DE SUPORTE
DOMESTICO FAMILIAR

Outro agrupamento possivel no ambito da econo-
mia do cuidado sao as carreiras de suporte domés-
tico familiar. Fazem parte de tais carreiras aquelas
gue tém como fungao o cuidado da casa, de fa-
miliares (idosos ou criangas) e dos animais de
estimagao. O desempenho de tais fungdes possi-
bilita aos empregadores liberar-se dessas ativida-
des e assim realizar outras tarefas que necessitam

ou desejam.

Segundo a OIT®, a demanda por profissionais que
desempenham essas fungdes deve crescer (se-
guindo as tendéncias anteriormente apresentadas
— principalmente com o envelhecimento da popu-
lagdo e um numero crescente de mulheres traba-
lhando). As familias vem recorrendo cada vez mais
a servicos que déem conta das demandas domés-
ticas. A OIT ressalta que os trabalhadores domés-
ticos sdo uma parte fundamental da economia do
cuidado, prestando servigos de cuidados em casa,
tanto na economia informal quanto na formal. No
geral, ha baixas exigéncias quanto a formagao
desses profissionais. As habilidades necessa-
rias para sua atuacao tendem a se referir aque-
las dos campos socioemocional e do cuidado.

Figura 13: Profissdes nas carreiras de suporte do-

meéstico familiar

PROFISSOES: cuidadores de idosos, emprega-
das domeésticas, personal organizers, babas, pas-

seadores de cées e cat sitters/dog sitters.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

QUAL O CENARIO BRASILEIRO
DIANTE DESSAS OPORTUNIDADES

icig: i s)cuidadores? 16 de junho de
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lang--pt/index.htm.

A partir do contexto de mudancas demogréficas e
de configuracdes familiares, a demanda por ativi-
dades de cuidado vem crescendo de forma conti-
nua. No Brasil, porém, o campo do cuidado ainda
é majoritariamente exercido informalmente, por
familiares e profissionais sem vinculo empre-
gaticio. Enquanto no Norte Global os servigos de
cuidado costumam ser externalizados ao nucleo
familiar, no Brasil o domicilio ainda opera como o
centro dessas atividades, com crescimento do em-
prego doméstico, por exemplo.

Como destacou uma das especialistas entrevis-
tadas para esta pesquisa, 0 cenario brasileiro de
profissionalizagdo do cuidado estd aquém do
movimento internacional. O setor ainda demanda
qualificagao especializada e regulamentagao
estatal em diversos aspectos: regulagao de jorna-
da, nivel minimo de qualificacdo exigido, institui-
¢Oes habilitadas para formagao, etc.

Nesse aspecto, a entrevistada ressaltou a impor-
tancia de a regulamentacao e a elaboracao de po-
liticas sobre o tema considerarem as desigualda-
des regionais do pais. Primeiro, em relacdo aos
padroes de rendimento: o prego de uma didria
de uma trabalhadora de limpeza na Regido Norte
é diferente do valor cobrado por trabalhadoras no
Sudeste. Além disso, caracterizam-se dinamicas
ocupacionais distintas: até 2020, cerca de 70%
do mercado do cuidado concentrava-se no eixo
Sao Paulo/Rio de Janeiro/Minas Gerais. Por fim, a
regionalizacdo da andlise é relevante também para
observar os diferentes niveis de escolarizagao e
qualificagao profissional em cada contexto.

COMO TAIS OPORTUNIDADES FUTURAS
EM POTENCIAL TEM SIDO APROVEITADAS
PELAS JUVENTUDES?

A maior parte das ocupacgtes de cuidado ainda é
exercida por mulheres acima dos 50 anos, haven-
do uma dificuldade das juventudes se inserirem
nessas ocupacgoes. Trata-se de um paradoxo, pois
a evasdo escolar de meninas esta diretamente re-
lacionada ao envolvimento com trabalhos de cui-
dado (limpar a casa, cuidar de irmaos mais novos,
cuidar de idosos da familia, etc.), especialmente
entre jovens sem-sem (ver mais no Capitulo 2).

As entrevistas da pesquisa apontam que as opor-
tunidades de qualificagdo em fungdes de cui-
dado podem ser portas de entrada importantes
para a profissionalizagdao das juventudes. Isso
especialmente em ocupagdes mais valorizadas
pelo mercado de trabalho: fisioterapeutas, técnicos

de enfermagem e instrutores fisicos, por exemplo.

Além disso, na economia do cuidado, os setores
vinculados as carreiras de bem-estar (como ins-
trutores fisicos, cabeleireiras e manicures) tém sido
apontados como aqueles mais abertos a insercao
de jovens, especialmente mulheres e LGBTQIA+.

A tendéncia de envelhecimento da populagdo
também tem implicagdes para a formagao de
um mercado que atenda suas demandas en-
quanto publico consumidor. Essa area foi cha-
mada pela Comissao Europeia®? de economia pra-
teada. Ela envolve as atividades econdmicas que
atendem pessoas com 50 anos ou mais (tanto os
produtos e servicos adquiridos diretamente, quan-
to as atividades que sdo geradas por esses gastos).
Tais atividades tém impactos em diversos setores,
como saude, lazer, transporte, moradia, educacao,
entre outros.

No Brasil, o consumidor maduro movimenta cer-
ca de R$ 1,6 tri/ano (TSUNAMIBO+ et al, 2019).
No entanto, existem poucos produtos e servicos
pensados especificamente para esse publico. Al-

52 Ver mais em: https://wayback.archive-it.org/12090/
20170107130307/http:/ec.europa.eu/research/innovation-u-
nion/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing&pg=silvere-
conomy.

guns servigos agrupados no mercado da econo-
mia prateada também fazem parte da economia
do cuidado, especialmente aqueles relacionados
as instituicdes de atendimento aos idosos. Um
levantamento do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID, 2021) revela que a maior
parte dos atores que promovem os servigos no
ambito da economia prateada estao alocados
nos setores de saude e de cuidado em longo
prazo (principalmente o que envolve as casas ge-
ridtricas). Nesse sentido, nota-se que em setores
como os da educagao, do turismo/lazer, de trans-
porte e de moradia, ainda que haja demanda, a
oferta é baixa.

ECONOMIA PRATEADA: MAPEAMENTO
DE ATORES E TENDENCIAS NA AMERICA
LATINA E CARIBE (BID, 2021)

+  Os atores que ofertam os servigos geral-
mente operam em um unico pais.

* Alniciativa privada predomina na promo-
¢ao da economia prateada.

+  No setor da saude destacam-se as ini-
ciativas que se dedicam a facilitar a vida
das pessoas quanto a doencas croénicas,
as iniciativas que buscam prevenir e/ou
reduzir as limitagdes funcionais, incenti-
vando um envelhecimento ativo.

+ 0O servico de atendimento em domicilio é
um dos mais relevantes no que diz res-
peito a geragdo de emprego.

+ O setor financeiro tem atendido a uma di-
versidade de demandas dos idosos, ofe-
recendo servigos relacionados a remes-
sas ou gestdo de propriedades, além dos
servigos mais tradicionais, relacionados
a pensodes, poupanga ou investimento.



+ O setor habitacional vem se adaptando as
mudancas que o envelhecimento da popu-
lacdo acarreta. Destacam-se, por exem-
plo, o desenvolvimento da modalidade de
co habitagdo — ou habitagao colaborativa
— e a expansao das casas inteligentes.

+ O setor dos transportes estd desenvol-
vendo solugdes especificas para respon-
der as necessidades particulares de mo-
bilidade dos idosos, aumentando assim
as suas oportunidades de participagao
econdmica e social.

+ O setor da educacdo esta desenvolven-
do solugdes que promovem o envelheci-
mento ativo, com promogao de cursos e
treinamentos, por exemplo, além da par-
ticipagéo continuada dos idosos na vida
econdmica e social da regido.

+ 0O setor de servicos de entretenimento
voltado para a terceira idade tem gran-
de potencial para desenvolver atividades
relacionadas a cultura, lazer, culindria,
esporte, salde, turismo ou bem-estar.

+ A digitalizagado é um fator transversal a
todos os setores da economia pratea-
da. Todos eles recorrem a diversas fer-
ramentas, plataformas, dispositivos e
processos inteligentes ou automatizados
para o seu desenvolvimento. Por outro
lado, a inclusao digital dos idosos cons-
titui um desafio e uma das dimensoes
mais promissoras de desenvolvimento

nesse tipo de mercado.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir das infor-
macdes do relatdrio do Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID, 2021).

As carreiras no campo da economia prateada nao
foram desenvolvidas nesta secao devido ao critério
escolhido para classificagao. Na economia pratea-
da a especificidade estd no publico ao qual é dire-
cionada a producao, ou seja, um estilista que de-

senha roupas voltadas a terceira idade (um campo

especifico da moda), por exemplo. Logo, enquanto
funcdo (critério escolhido), desenhar roupas esta
situada na economia criativa, enquanto o que fard
tal carreira entrar no ambito da economia pratea-

da é o publico ao qual se destina.

QUAL O CENARIO BRASILEIRO
DIANTE DESSAS OPORTUNIDADES
FUTURAS EM POTENCIAL?

O envelhecimento estd inserido no contexto de
desigualdades do pais. Portanto, as possibilida-
des de investimento em bem-estar na velhice séo
variaveis a depender das especificidades regionais

e do contexto socioeconémico.

As entrevistas desta pesquisa indicam que a eco-
nomia prateada apresenta diversas possibilidades
de ocupacao para as juventudes brasileiras, desde
que sejam promovidas iniciativas que busquem
associar os produtos e servigos prestados por
jovens as necessidades dos idosos. Para isso,
a aproximacao entre diferentes geracdes desde a
formacgao profissional, por meio de mentorias, por
exemplo, poderia fortalecer essa conexao e abrir

oportunidades de trabalho no setor.

COMO TAIS OPORTUNIDADES FUTURAS
EM POTENCIAL TEM SIDO APROVEITADAS
PELAS JUVENTUDES?

Embora a economia prateada envolva atividades
relacionadas a saude de idosos, os especialistas en-
trevistados apontam que muitas das oportunidades
para as juventudes no setor também estdo relacio-
nadas a outras esferas. Iniciativas de empreende-
dorismo voltadas a digitalizagao (pelo desenvol-
vimento de dispositivos eletronicos e aplicativos
adaptados as necessidades visuais e tateis dos ma-
duros, por exemplo) ou a gestao financeira (com a
criacdo de ferramentas de protecdo contra golpes
financeiro-digitais) sao nichos importantes para a

insercao das juventudes na economia prateada.

Acoes voltadas a socializagao também sao oportu-
nidades para as juventudes, como servicos voltados
ao bem-estar e a promocao de lazer para o publico

maduro. Nesse aspecto, sao relevantes as oportu-

@ RESUMO DA SECAO

nidades de parcerias e trabalhos conjuntos entre
jovens e idosos no desenvolvimento de produtos
e servigos voltados a economia prateada.

A economia do cuidado compreende dois tipos de atividades sobrepostas: as atividades de cuidado

direto (pessoais e relacionais) e as de cuidado indireto. O trabalho remunerado abarca uma grande

diversidade de servigos e profissionais (por exemplo, as atividades de enfermeiros, cuidadores,

empregados domeésticos, babas, etc.).

A economia do cuidado compreende as carreiras de atengdo/atendimento a saude, carreiras de

bem-estar e carreiras de suporte doméstico familiar.

As carreiras de bem-estar tém os principais potenciais de inclusao de jovens na economia do cui-

dado, especialmente para mulheres e LGBTQIA+.

A economia prateada diz respeito as atividades econdmicas que tém como publico consumidor

as pessoas de 50 anos ou mais. Embora a maior parte dos servigos esteja alocada nos setores da

saude, hd oportunidades relevantes relacionadas a digitalizagao, a gestao financeira e a socializa-

¢ao para pessoas idosas.

3.4.
ECONOMIA DIGITAL

O mercado de trabalho global tem incorporado de
forma crescente novas tecnologias para automa-
cdo de tarefas tradicionalmente desempenhadas
por humanos. Esse contexto vem eliminando pos-
tos de trabalho de menor complexidade e tornan-
do a incluséao digital de trabalhadores e empresas
um requisito essencial para a inclusao no mercado

produtivo (ver mais no Capitulo 1).

Embora essa transformacao ja estivesse em an-
damento, as medidas de isolamento social ado-
tadas para conter a pandemia de Covid-19 foram
decisivas para o avanco da economia digital. O

teletrabalho, a utilizagdo de softwares, a digitali-

zagao de processos e a automagao foram estraté-
gias incorporadas pelas empresas para manter o
funcionamento em um contexto de escassez tem-

poraria de trabalho.

Ao mesmo tempo em que a inteligéncia artificial
serd capaz de extinguir a necessidade de mao de
obra humana em determinados postos de traba-
lho, a digitalizagao também impde a formacgao
de trabalhadores e trabalhadoras qualificados
para desenvolver e fazer a manutengao dessas
tecnologias. A economia digital insere-se nesse
contexto de transformacdes tecnoldgicas e incor-

poracao de ferramentas para suprir a demanda



por métodos cada vez mais eficazes e ageis de
produgdo, comercializacdo e distribuicdo de bens
e servigos. Trata-se de uma economia que inte-
gra recursos digitais incorporados a industrias,
mercados e diferentes cadeias de produgao, no
intuito de promover maior eficacia. Por isso, a di-
gitalizacdo apresenta-se como fendmeno inesca-
pavel no contexto das mudancas ageis do merca-
do, com previsdes de que atinja 25% do PIB global
até 2025 (HUAWEI; OXFORD ECONOMICS, 2017).

Na pratica, a economia digital é o uso de ma-
quinas, softwares, aplicativos, dispositivos mé-
veis, sistemas de gerenciamento em nuvem,
criptografia, com impactos tanto para os novos
setores econdmicos quanto para os mercados
tradicionais. Na agropecudria, a digitalizagao dos
sistemas alimentares, a partir das chamadas ag-
techs, tem sido adotada para promover o desen-
volvimento sustentdvel, articular as cadeias de
suprimento, rastrear e certificar os produtos (Fl-
GUEIREDO et al, 2021).

No comércio, a transigdo dos canais de venda fi-
sicos para plataformas de comércio digital é um
processo que ja estava em andamento antes da
pandemia, mas foi intensamente catalisado pelo
isolamento social. De acordo com pesquisa divul-
gada pelo Deloitte (2022a) com executivos de em-
presas brasileiras que atuam em diferentes seg-
mentos e com diferentes proporgdes de negdcios,
39% dos entrevistados referiram que ja estavam
migrando os canais de venda fisicos para os di-
gitais antes da pandemia. E 83% declararam
que estavam adotando essa estratégia durante
a pandemia.

Na educagao, os impactos surgem a partir do lega-
do do ensino hibrido/remoto, da disseminagéo dos
cursos e plataformas educacionais de capacitacéo
e formacéao online, bem como do crescimento do
EAD no ensino superior. O Painel TIC Covid (CGI,
2021) divulgou que no Brasil cerca de um tergo
dos usudrios de Internet com 16 anos ou mais
declarou que frequentava escola ou universida-

de no momento da coleta dos dados. Desses, 87%
afirmaram que a instituicao onde estudavam ofer-

tou aulas ou atividades educacionais remotas.

Do mesmo modo, na area da salde a telemedicina
foi uma das tendéncias aceleradas pela pandemia,
de acordo com as andlises da McKinsey & Com-
pany®%3. Sdo exemplos desse movimento a insercao
de dispositivos de vestudrio para monitorar a salde
e a popularizacdo das consultas online com profis-
sionais de saude (médicos, nutricionistas, psicolo-
gos, etc.). Isso tem ocorrido inclusive por meio de
grandes plataformas que atuam como mediadoras
entre profissionais e pacientes.

Além disso, na industria, os efeitos da Quarta
Revolugdo Industrial tém modificado toda a or-
ganizagado da cadeia produtiva e de seus mem-
bros. Também conhecida como Industria 4.0, ela
envolve a adocdo de sistemas ciberfisicos, como
a Internet das Coisas — que consiste em uma
rede de dispositivos inteligentes interligados
para enviar e receber dados — e a Internet dos
Sistemas — caracterizada pelos sistemas de uti-
lizagao dos dados de redes da Internet das Coi-
sas para elaborar estratégias de negdcios, como
marketing e vendas.

Em seus diferentes contextos de influéncia, a eco-
nomia digital traz algumas tendéncias centrais no
modelo de organizacdo (ver mais no Capitulo 1).
Entre elas, a adogao de regimes remotos ou hi-
bridos, a flexibilizagao de direitos e vinculos em-
pregaticios, e a plataformizagao dos trabalhado-
res. A esse contexto também se acrescentam as
estratégias de criptografia e armazenamento em
nuvem, a utilizagdo de dados, a automacgao de
processos e a adogao de ferramentas de inteli-
géncia artificial.

53 Noticia: The future of work: Understanding what's
temporary and what's transformative. 17 de maio de 2021. Link:
https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizatio-
nal-performance/our-insights/the-organization-blog/the-future-
-of-work-whats-temporary-and-whats-transformative.

As pesquisas indicam que o impacto da automa-
¢ao sobre o emprego tende a atingir mais in-
tensamente postos de trabalho que envolvam
habilidades baseadas em rotinas (IET; PLANO
CDE, 2020). Cada vez mais, as maquinas tém se
tornado capazes de realizar tarefas que envolvem
habilidades tipicamente humanas, como conver-
sar, dirigir e organizar. Automdveis auténomos,
robds de atendimento, e dispositivos domésticos
inteligentes sdo alguns modelos de aplicagoes
de IA. Ao passo que a mao de obra humana tem
sido considerada um fator de risco para os pro-
cessos produtivos, a implantagao da inteligén-
cia artificial tende a acelerar-se cada vez mais
(OCDE, 2020). Por outro lado, a tendéncia é de que
ocupagbes que demandam habilidades como Li-
deranga, criatividade e pensamento critico sejam

menos atingidas pela automacao®.

A OCDE (2022) publicou uma lista mostrando a
probabilidade de os papéis, dentro de industrias
especificas, se tornarem obsoletos ou automatiza-
dos. O preparo de comida é a fungdo com maior
probabilidade de automacao (cerca de 60% de ris-
co). E seguida por construcgao, limpeza, diregao de
automoveis, trabalho na agricultura, fabricacao de
roupas, servico pessoal e vendas (todos na faixa
entre 50% e 60% de risco de automacao). Os pa-
péis pesquisados que correm menos risco de auto-
macao sao, respectivamente, ensino (risco de me-
nos de 30%), alta administragao de politica (risco
de 30%), hotelaria e gestao de varejo (risco de qua-
se 35%), assisténcia médica (risco proximo a 35%).

Os impactos da economia digital modificam o
cendrio de inclusdo produtiva das juventudes,
produzindo demandas por determinadas com-
peténcias e habilidades, mas também eliminan-
do postos de trabalho que envolvem habilidades

54 Noticia: The future of the workforce: Investing in talent
to prepare for uncertainty. 7 de junho de 2021. Link: https://www.
mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-perfor-
mance/our-insights/the-organization-blog/the-future-of-work-
-the-now-the-how-and-the-why.

menos complexas — os quais frequentemente séo
a porta de entrada das juventudes no mercado de
trabalho (INSTITUTO VEREDAS; ARYMAX; B3 SO-
CIAL, 2020). A digitalizagcao podera contribuir para
formar e capacitar jovens, bem como facilitar o de-
senvolvimento de pequenos negdcios, desde que
sejam promovidas agdes que busquem ampliar o
acesso as tecnologias e as habilidades digitais.

As habilidades digitais envolvem um conjunto
diverso de competéncias: gestdo da informacao
(saber navegar na internet, verificar a validade
de fontes, gerenciar, identificar e rastrear infor-
macdes e arquivos); comunicacao virtual (saber
criar relagdes profissionais no contexto virtual e
familiarizar-se com as tecnologias para comuni-
cacdo sincrona e assincrona); trabalho colabora-
tivo virtual (saber utilizar ferramentas para o tra-
balho em equipe); visao digital estratégica (saber
projetar ferramentas que aumentam a eficacia
do trabalho); lideranca digital (saber gerenciar a
visibilidade da identidade pessoal ou empresarial
para a interagao nas redes sociais); seguranga
digital (saber identificar e dirimir riscos ligados
ao uso das tecnologias); automacao de escrito-
rios e edicdo de conteldo (ter nogdes bdsicas de
ciéncia da computacdo e de programas para au-
tomacdo de atividades); saude digital (manter
o equilibrio entre o tempo de uso de dispositivos
tecnoldgicos e o tempo distante das tecnologias)®®
. Essas competéncias tendem a ser transversais a

todas as economias emergentes.

Como ressalta o relatdrio da OIT (2020a), apoiar os
jovens no desenvolvimento de habilidades digitais
é essencial. E ndo apenas para a insergdo em pos-
tos de trabalho diretamente vinculados a econo-
mia digital, mas também para garantir possibilida-
des de emprego em um cenario de qualificagdo de
trabalhadores cada vez maior. Com a automacao

55 Noticia: Habilidades digitais: as 8 mais importantes
para a empregabilidade. 22 de janeiro de 2022. Link: https://hed.
pearson.com.br/blog/solucoes-profissionais/habilidades-digi-
tais-8-mais-importantes-para-empregabilidade.



de diversas funcdes, a juventude tende a inserir-se
em um mercado mais competitivo, disputando es-
paco com outras geragdes que podem perder suas
fontes de renda antes vinculadas aos mercados
tradicionais. Segundo estudo realizado pela OIT
(2009), a maioria dos trabalhadores envolvidos
na economia digital/colaborativa possui alta es-
colaridade, com formacdo nas dreas de ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica. E sdo jovens
(média de 28 anos) e majoritariamente homens.

No entanto, embora os jovens estejam mais aptos
a aprender e utilizar as novas tecnologias, o con-
texto brasileiro e latino-americano impde pro-
fundas desigualdades ao acesso digital dessas
juventudes no nivel de educacgao, localizagao
geografica e acesso as infra-estruturas neces-
sarias. De acordo com relatdério da CEPAL (2021),
a América Latina ainda se encontra em um esta-
gio intermedidrio de desenvolvimento tecnoldgico,
o mesmo do Leste Europeu e do Oriente Médio.
Apenas 59% da populagao brasileira (cerca de
120 milhGes de pessoas) tém acesso a internet,
constatou a UNCTAD (2021). Portanto, a inclusdo
das juventudes brasileiras no mercado tecnoldgi-
co depende da adocdo de politicas de incentivo ao
ecossistema digital (que é composto por um con-
junto de ferramentas, plataformas e aplicativos
mediados pelas novas tecnologias).

Além disso, o contexto de produgdo na economia
digital aponta para a terceirizagao da forga de
trabalho, por meio de regimes de trabalho infor-
mais e subcontratagdo de trabalhadores auto-
nomos especializados. Nesse sentido, a dificul-
dade de regulagao dos trabalhos desenvolvidos no
ambito das plataformas implica diretamente uma
lacuna de direitos, pois os vinculos laborais ndo se
enguadram nos parametros legais que tradicional-
mente caracterizavam as relacdoes empregaticias.

As possibilidades de trabalho sao limitadas tam-
bém pelo préprio formato em que ele é organizado.
O teletrabalho, adotado no contexto da digitali-
zagao, ainda estd vinculado eminentemente a

postos de trabalho com nivel de formagao mais
elevado (ver mais no Capitulo 1). A aplicagao des-
sa forma de trabalho no Brasil ainda é restrita e
evidencia desigualdades pelas limitacdes de infra-
estrutura e formagao digital, ndo somente em re-
lacdo a conexdo de internet, mas também quanto
ao acesso a equipamentos de qualidade (INSTITU-
TO VEREDAS; ARYMAX; B3 SOCIAL, 2020).

O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGI, 2021)
realizou uma pesquisa em relagdo ao uso da In-
ternet no Brasil durante a pandemia de Covid-19.
O estudo revelou que o perfil predominante dos
profissionais que adotaram o regime remoto
nesse periodo possui ensino superior comple-
to, pertence as classes A e B e tem 60 anos
ou mais. O contraste dos equipamentos também
restou evidente: enquanto o notebook foi o apare-
lho mais usado no teletrabalho por individuos das
classes mais altas, o uso de celular predominou
entre aqueles mais jovens e de classes econémi-

cas mais baixas.

Na economia digital, embora os setores sejam pro-
fundamente relacionados entre si quanto as ativi-
dades e habilidades requeridas, é possivel agrupar
as carreiras em trés conjuntos principais: carreiras
de engenharia eletrdnica, carreiras de processa-
mento de dados e inteligéncia artificial, carreiras
de programacao e ciberseguranga. Consideramos
as categorias empregadas pelo relatdrio “Traba-
lhos do Amanha" (FEM, 2020a).

CARREIRAS DE ENGENHARIA ELETRONICA

Trata-se de ocupacoes relacionadas ao planeja-
mento e implantagao de maquinas tecnoldgicas:
automdveis elétricos, gadgets pessoais como re-
légios e dculos “inteligentes”, ferramentas indus-
triais automatizadas.

As carreiras deste setor, ao contrario das demais
carreiras vinculadas a economia digital, podem en-

volver, além de uma formagao voltada as novas

tecnologias, habilidades motoras especializa-
das para instalar e fazer manutengao de maqui-
nas em industrias, por exemplo. Por isso, essas
ocupagoes tendem a vincular-se a um nivel de
formacgao mais técnico-pratico e menos tedrico.

Figura 14: Profissdes nas carreiras de engenharia
eletrdnica

PROFISSOES: engenheiros mecanicos; técnicos em
manutengdo robdtica; robotistas; prestadores de
servigos para instalagdo e configuracéo de dispos-
itivos eletronicos e de telecomunicagdes; engen-
heiros de testes; especialistas em implantagdo de

tecnologias; impressores 3D.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant

(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE PROCESSAMENTO
DE DADOSE IA

O relatdrio Cognizant (2020) traz a metéafora de
que, se na era digital, os dados sdo o novo petro-
leo, assim como os gedlogos buscam novas fontes
de extracao, ou criam formas de obter mais valor
das ja existentes, os cientistas de dados sdo os
profissionais capazes de encontrar dados e atri-
buir-lhes significados.

O setor de dados é bastante amplo e envolve
diferentes habilidades e fungdes: mineragao
de dados, operacionalizagao das informacgdes
e produgdo de analises. Os profissionais que
atuam nessa area devem ser capazes de obter e
sintetizar as informacdes contidas nos dados, pro-
duzindo insights estratégicos para outras areas,
como o marketing.

Além disso, diretamente relacionadas ao uso de da-
dos estdo as carreiras especializadas em inteligén-
cia artificial. A automacao de dispositivos domés-
ticos, os robés de atendimento e reconhecimento

facial sdo alguns exemplos das ferramentas desen-
volvidas por esses profissionais. Trata-se de produ-
zir e aprimorar estratégias para que computadores
desenvolvam capacidade de compreensao e apren-
dizado, agindo com cognigdo semelhante a humana.

As funcdes das carreiras de dados e inteligéncia ar-
tificial tendem a envolver habilidades e formagoes
altamente especializadas, requerendo familiari-
dade dos trabalhadores com o idioma inglés.

Figura 15: Profissdes nas carreiras de processa-
mento de dados e inteligéncia artificial

PROFISSQOES: cientista de dados; desenvolvedor de
big data; engenheiro de machine learning; especial-
ista em inteligéncia artificial; designer de inteligén-

cia artificial.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant

(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

CARREIRAS DE PROGRAMAGAQ
E SEGURANCA CIBERNETICA

Por fim, as carreiras da area de programacéao en-
volvem o desenvolvimento de infraestruturas di-
gitais, como sistemas e programas, bem como a
criagao de ferramentas como sites, aplicativos
e plataformas. Os programadores tratam tanto
da formatacdo dos sistemas (a parte “visual” da
aplicacao e suas interacdes, chamados front-end),
guanto do banco de dados e das infraestruturas
dessas ferramentas (denominadas back-end).

Esse setor também inclui carreiras relacionadas
a seguranca cibernética, com especialistas no de-
senvolvimento de estratégias de protecdo contra
ataques virtuais. Trata-se de profissionais respon-
sdveis por criar e manter técnicas de protegao do
ambiente informatico. Sdo ocupagdes que reque-
rem habilidades especificas com linguagens de
programacao e dominio de bancos de dados.



Figura 16: Profissdes nas carreiras de programa-
¢ao e seguranca cibernética

PROFISSOES: programador web; programador de
jogos digitais; especialista em seguranga cibernéti-

ca; engenheiro de software.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir de Cognizant
(2020), FEM (2020a) e demais documentos consultados.

QUAL O CENARIO BRASILEIRO
DIANTE DESSAS OPORTUNIDADES
FUTURAS EM POTENCIAL?

O Brasil ainda se encontra em um estagio inter-
mediario de desenvolvimento tecnoldgico, em
que pouco mais da metade da populacao tem
acesso a internet. Trata-se de um cenario de
desigualdades na acessibilidade digital das ju-
ventudes, por fatores relacionados a localizacado
geografica, ao acesso a infraestruturas, e ao nivel

de formacéo bésica.

Nesse sentido, além das barreiras relacionadas
a qualificagdo voltada a essas oportunidades, a
insercao no mercado impde desafios mais pro-
fundos. Os regimes de teletrabalho e a exigéncia
de requalificagdo constante demandam o acesso
a computadores, internet, e a disponibilidade de
tempo. Nao a toa, durante a pandemia, os grupos
brasileiros que aderiram ao regime remoto eram
pertencentes, principalmente, as classes A e B.
Uma agenda que pretenda inserir verdadeiramen-
te o Brasil na economia digital global devera en-
volver ndo apenas o investimento em produgao
de tecnologias, mas também a distribuicao de
infraestruturas digitais e o desenvolvimento de
habilidades tecnoldgicas.

COMO TAIS OPORTUNIDADES FUTURAS
EM POTENCIAL TEM SIDO APROVEITADAS
PELAS JUVENTUDES?

A economia digital caracteriza-se pela exigéncia
de um grau elevado de qualificagdo, um cenario
que, na América Latina, ainda é muito incompati-
vel com a formacéao escolar das juventudes. Estas
costumam ocupar postos de baixa qualificagao
(especialmente os tipos 3, 4 e 5 das tipologias das
juventudes — ver Capitulo 2).

Nas entrevistas realizadas pela pesquisa, identi-
ficamos que os principais desafios a inclusao das
juventudes na economia digital estao relacionados
a barreiras educacionais. Primeiro, pelas lacunas
na formacdo escolar das juventudes, que deixa
de incorporar habilidades tecnoldgicas e socio-
emocionais essenciais para esse setor. A prépria
qualidade da estrutura formativa bésica (conheci-
mentos de matematica e lingua portuguesa, por

exemplo) é bastante desigual.

Além disso, mesmo ao aderir a programas de qua-
lificacdo digital, a exigéncia de carga hordria e a
necessidade de obtencao de renda provocam alto
indice de evasao entre jovens dos tipos 3 (apenas
trabalhando), 4 (estudando e desempregado) e 5
(sem-sem). Por fim, barreiras especificas na rela-
cao entre mercado de trabalho e juventudes em
vulnerabilidade (como politicas de contratacdo
que exigem fluéncia em outras linguas e redes de
contatos profissionais) mantém esses grupos dis-

tantes de uma inclusao no setor de tecnologia.

Por isso, dentro da economia digital, as carreiras
de engenharia eletronica sao percebidas como
as mais acessiveis a diferentes grupos de jo-
vens, porque requerem formagdes com menor
nivel de especializagao.

@ RESUMO DA SECAO

A economia digital integra recursos digitais incorporados a diferentes cadeias de producdo: edu-
cacgao (ensino hibrido e EAD), saude (telemedicina), marketing (ciéncia de dados), entre outras.

Esse setor envolve tendéncias como o teletrabalho, a utilizagdo de softwares, a digitalizacao de
processos e a automagcao, que impactam tanto os novos setores econémicos quanto 0os merca-

dos tradicionais.

A economia digital compreende as carreiras de engenharia eletronica, carreiras de processamen-

to de dados e inteligéncia artificial, carreiras de programacgao e ciberseguranca.

As habilidades tecnoldgicas envolvem um conjunto de competéncias: gestao da informacao, co-
municacdo digital, trabalho colaborativo virtual, visdo digital estratégica, lideranga digital, segu-
ranca digital, automacao de escritdrios e edicdo de conteldo, salde digital.

Carreiras de engenharia eletronica, que aliam habilidades tecnoldgicas as habilidades motoras
especializadas, tém maior potencial de inclusédo de jovens na economia digital, pois demandam
menor qualificagdo e tempo de experiéncia.

3.5.
A TRANSVERSALIDADE
NAS ECONOMIAS

As economias emergentes destacadas neste
capitulo constroem diferentes relagdes umas
com as outras. Por um lado, os impactos das ati-
vidades desenvolvidas na economia digital influen-
ciam todos os mercados, independentemente do
setor de atuacao. Por outro lado, em determinados
setores, apesar de a atividade de producao loca-
lizar-se em um determinado tipo de economia, o

perfil de consumidor ao qual se destina configura

novas possibilidades de mercado que caracteri-
zam um grupo econdmico especifico. Esse é o caso
da chamada economia prateada, dado que o que a
caracteriza é o publico ao qual se destina (idosos).
Por exemplo, atividades de entretenimento desti-
nadas ao publico idoso fazem parte da economia
prateada, mas enquanto produgdo situam-se na

economia laranja.



Figura 17: Relagao entre as economias
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Quando se fala especificamente em termos de
carreira, as ocupagées tendem a ser transver-
sais as diferentes economias. Ou seja, um cien-
tista de dados pode desenvolver sua atividade no
escopo da economia verde, por exemplo, assim
como ao mesmo tempo faz parte da economia
digital conforme a natureza da sua ocupagao. Da
mesma forma, é possivel afirmar que tanto um
profissional de telemedicina (que tende a se ligar
a economia do cuidado) quanto um designer de
contetdo (que tende a se ligar a economia criati-

va) precisam desenvolver habilidades tecnoldgicas
para desempenhar suas atividades. As articula-
¢cOes entre as economias emergentes e entre as
carreiras a elas ligadas (ver mais na Figura 18)
permitem identificar os pontos de convergéncia
que situam a economia digital no centro dessas
relagdes. Assim, embora a transversalidade seja
identificada entre todas as economias, as habilida-
des digitais sao aquelas que mais atravessam di-
ferentes contextos, setores e economias. Por isso,

a economia digital situa-se no centro da Figura 17.

Entdo, por que separar os tipos de economia e
agrupar diferentes possibilidades de carreira?

Primeiramente, as diferentes classificagcdes cons-
truidas, seja em termos de tipos de atividades pro-
dutivas, seja em termos de tipos de consumidor,
ou ainda outros critérios possiveis, possibilitam
situar oportunidades e desafios com caracteristi-
cas similares, pertencentes a um mesmo grupo.
Da mesma forma, tais agrupamentos permitem
analisar os diferentes impactos, tomando como
ponto de partida os critérios que aproximam ou
distanciam as ocupacdes agrupadas, assim como
indicar tendéncias de mercado. Se por um lado é
importante agrupar, classificar e situar as dife-
rentes possibilidades de carreiras, por outro lado,
perceber as suas transversalidades e entender
gue suas fronteiras ndo sao fixas é essencial para
construir um diagndstico das dindmicas da inclu-
sao produtiva.

Assim, os tipos de carreira que fazem parte das
economias emergentes, descritos anteriormente,
agrupam algumas ocupagdes que sao transversais
a outras economias, como por exemplo:

e Nas carreiras de atendimento/atencdo a sau-
de, ocupacgdes que envolvem o atendimento de
saude remoto, ao mesmo tempo em que estdo
atribuidas ao cuidado, tém suas atividades no
escopo da economia digital.

e Nas carreiras de bem-estar, ocupagdes que
trabalham com alimentagao “saudavel”, ape-
sar de estarem situadas na economia do cui-
dado, também podem sofrer ou produzir efei-
tos sobre a economia verde.

e Nas carreiras de entretenimento/audiovisual,
ocupacgdes que produzem aplicativos de entre-
tenimento, apesar de vincularem-se ao @mbito
da economia digital, fazem parte de mercados
relacionados a economia laranja.

e Nas carreiras de solugdes sustentaveis para
infraestrutura urbana, ocupacdes que tra-
balham com bioconstrugao, apesar de suas
atividades fazerem parte da economia verde,

a depender da funcdo do produto construido,
podem ter efeitos em mercados da economia
do cuidado.

Nas carreiras de midias sociais, ocupacgoes
que trabalham com producao de conteldo, de-
vido a natureza da atividade, estdo localizadas
no escopo da economia laranja; no entanto, a
depender do conteudo, pode haver efeitos em
areas como educagao, marketing, estética, en-
tre outras.

Nas carreiras de producao, transformacéao e
gestao de recursos naturais, atividades rela-
cionadas ao desenvolvimento de tecnologias,
como estruturas de energia solar, automaveis
elétricos e armazenamento de carbono, estéo
incluidas, simultaneamente, entre as econo-
mias verde e digital.
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Figura 18: Redes e conexdes entre carreiras

Instaladores de energia solar fotovoltaica
Técnicos de manutengdo de turbinas edlicas
Técnicos de processamento de biocombustiveis
Especialistas em prevengao de incéndios florestais
Especialistas de sustentabilidade
Operadores de reatores de energia nuclear
Técnico em agricultura digital

Operador de drones

Engenheiro de automagéo agricola
Cientista de dados agricola
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Roteiristas
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Produtores
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Podcasters
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Designers de contetido

Editores de videos
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Produtores de contelido
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Instrutores fisicos

Recreacionistas

Coaching de satde

Cuidadores de idosos

Empregadas domésticas

Petsitting

Engenheiros mecanicos

Robotistas

Impressores 3d

Técnicos em configuragdo de dispositivos eletrénicos
Cientista de dados

Desenvolvedor de big data

Engenheiro de machine learning

Designer de inteligéncia artificial
Programador web

Especialista em seguranga cibernética
Desenvolvedor de aplicativos

Profissionais de telemedicina

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Assim, mesmo que haja oportunidade de se-
guir uma carreira que aparentemente nao esta
no escopo de uma economia que agrupa ativi-
dades de interesse da pessoa, com um olhar
mais atento é possivel buscar pontos de trans-
versalidade com outras areas e setores que
podem dialogar com o que de fato o profissio-
nal busca. Por exemplo, as juventudes tendem a
nao ter muito interesse em algumas ocupacoes
que compoem tipos de carreiras da economia do
cuidado; no entanto, a transversalidade com fun-
cOes de outras economias (que podem envolver
questdes relacionadas a sustentabilidade, ao en-
tretenimento e a digitalizacdo), pode levar, entao,

ao engajamento.

Por outro lado, a revisao de literatura demonstra
gque as economias emergentes - e consequente-
mente as tendéncias de carreiras do futuro - sao

compostas por ocupagoes que tradicionalmen-

te exigem habilidades e competéncias que nao
estdo disponiveis a todos. Pensar em carreiras
pressupde o desenvolvimento de uma trajetdria
profissional ascendente. Muitas vezes, estanéo é a
realidade da maior parte dos grupos sociais, o que
revela as desigualdades principalmente de classe,

assim como de género e de raga.

Neste capitulo foram apresentadas possiveis opor-
tunidades em termos de carreiras que tendem a
ter destaque no futuro préximo, distribuidas nas
chamadas economias emergentes. Dado o ce-
nario descrito, como preparar as juventudes
brasileiras para que consigam ter acesso e se
desenvolver nas oportunidades que tendem a
se consolidar nos proximos anos? O préximo ca-
pitulo apresenta um retrato da profissionalizacao,
indicando os descompassos referentes ao poten-
cial de inclusao produtiva das juventudes e suge-

rindo possiveis caminhos para supera-los.

Quadro 6: Relacdo entre economias emergentes, habilidades e carreiras de futuro

Economias emergentes Habilidades potenciais
requisitadas®®

Economia do Cuidado Habilidades de cuidado, admi-

nistragdo e tecnoldgicas

Economia Verde Habilidades ambientais, tec-
noldgicas e de administracéo

Economia Digital Habilidades tecnoldgicas, cria-

tivas e de administragdo

Economia Laranja Habilidades criativas, tecno-

légicas e de vendas

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

3.6.
AGENDA DE IMPACTO

Carreiras de futuro

Carreiras de atengdo a saude; carreiras de bem-
-estar; carreiras de suporte doméstico familiar

Carreiras de transformacao/produgao/gestao de
recursos naturais; carreiras de solugdes susten-
taveis para infraestrutura urbana; carreiras de
agropecudria sustentavel

Carreiras de engenharia eletronica; carreiras de
processamento de dados e |A; carreiras de pro-
gramacao e seguranca cibernética

Carreiras de entretenimento/audiovisual; carrei-
ras de midias sociais; carreiras de criatividade

56 Conjunto daquelas que sdo principais e apresentadas por ordem de relevancia. As habilidades socioemocionais e
Estecaptolichustad appesentar asmavecentexto do mercado de trabalho, considerando as macrotendéncias



apontadas no Capitulo 1. Partindo do cendrio que
se constroi por meio das economias emergentes, é
possivel constatar alguns dos principais desafios a
inclusao produtiva das juventudes brasileiras nas
carreiras do futuro.

Primeiramente, o desenvolvimento das econo-
mias emergentes demanda uma postura ativa do
Brasil em relagao ao cendrio internacional. En-
quanto outras regides do mundo tém investido na
promocéao de tecnologias ecologicamente susten-
taveis e no desenvolvimento de mercados voltados
as mudancas demogréficas, o Brasil ainda se en-
contra em um estagio iniciante de investimentos
em economias do futuro. O pais deixa de agir em
esferas como a digitalizagao, a profissionaliza-
¢ao das ocupacgoes de cuidado e a qualificagao
voltada as carreiras de preservagao ambiental.

A partir das discussoes trazidas no capitulo, é pos-
sivel constatar que a insergdo na economia verde
se relaciona a um futuro reposicionamento da
matriz energética brasileira, voltando-se para
fontes renovaveis e direcionando os postos de tra-
balho da cadeia de energia fdssil para os merca-
dos sustentaveis. Além disso, o crescimento desse
mercado esta vinculado as politicas de acesso
das juventudes rurais a ferramentas de capaci-
tacao sustentavel, inclusao digital e alcance da
infraestrutura. Nesse cendrio, eis que a agrope-
cuaria é um setor especialmente relevante para a

economia verde.

Em relacao ao desenvolvimento da economia cria-
tiva, as principais barreiras estao relacionadas a
promocao de iniciativas que possibilitem o fi-
nanciamento de jovens com habilidades criati-
vas. E também iniciativas que garantam suporte
as cadeias produtivas informais, tipicas dessa
economia. A realizacgdo de qualificagdes especia-
lizadas em habilidades criativas, tecnoldgicas e
de administragao — as principais nesse mercado -
também é bastante relevante para que o pais pos-

sa desenvolver-se no cenario criativo.

No que se refere a economia do cuidado, a profis-
sionalizagdo das ocupagdes € o principal desafio
a ser enfrentado no Brasil. Isso envolve a qualifi-
cacdo formal especializada e a regulagdo das jor-
nadas e atividades laborais. Conforme apontaram
as entrevistas de pesquisa, esse movimento, de
construgao de politicas voltadas a regulacgao,
certificagdo e qualificagao do cuidado, podera
construir uma conjuntura em que as tarefas de
cuidado sejam externalizadas do contexto fami-
liar e inseridas no mercado de trabalho, como
vem ocorrendo em paises do Norte global.

Quanto a economia digital, os desafios do cena-
rio brasileiro apontam para uma necessidade de
investimentos em letramento digital e acesso
a infraestruturas tecnoldgicas, considerando
as diferengas regionais no acesso a internet e
computadores. Essas politicas poderiam ser ainda
mais efetivas por meio de uma maior integragao
escola-trabalho. Dessa forma, as empresas
poderiam contribuir no acesso a infraestrutura
e na orientagao de conteudos trabalhados nas
qualificagdes digitais. Conforme ressaltou um dos
entrevistados, especialista em economia digital,
“ainda somos um pais muito mais consumidor do
que produtor de tecnologias, um processo que se
caracteriza por ser excludente e desigual”.

Ademais, o cendrio das economias emergentes
aponta ndo somente para o surgimento de novas
carreiras, mas, principalmente, para um contexto
de renovacgao das habilidades e competéncias
a serem desenvolvidas ao longo do percurso
formativo de cada individuo. Modificam-se as
habilidades relevantes para insergdo no merca-
do de trabalho, bem como as trajetdrias laborais.
Estas se tornam cada vez menos lineares e mais
vinculadas a trabalhos temporarios, com arranjos
alternativos de empregos.

Habilidades socioemocionais, voltadas a adap-
tabilidade e ao relacionamento com pessoas, e
habilidades tecnoldgicas, como a capacidade de
utilizacdo de softwares e programas digitais, tém
adquirido importancia crescente no mercado de

trabalho. E isso ndo somente em relacdo as car-
reiras de futuro, mas mesmo para a insergdo nas
carreiras tradicionais. Sob a perspectiva das de-
mandas do mercado, as economias emergentes
reestruturam um novo contexto de oportunidades
para as juventudes. Requerem, além de capacita-
coes técnicas cada vez mais especificas e com um
alto nivel de profissionalizacdo, também o desen-
volvimento de habilidades socioemocionais, criati-
vas e de cuidado.

Conforme se observou nas entrevistas com es-
pecialistas em economias emergentes, embora
sejam relevantes as iniciativas de capacitagdo
profissional e letramento digital, essa conjuntura
expde a importancia de uma maior articulagao
entre instituicoes de ensino e setores produti-
vos. E aponta a necessidade de se promover um
percurso escolar voltado ao mercado de trabalho,
nao somente sob o ponto de vista da formacao téc-
nica, mas também do desenvolvimento de habili-
dades compativeis com o novo cenario econémi-
co. Capacidades como lideranga, escuta ativa e
resolugao de conflitos, subvalorizadas no espaco
escolar e pouco vinculadas a formagoes técnicas
especificas, tém sido apontadas como pré-requi-
sitos importantes para grande parte das carreiras
do futuro.

Por fim, reforga-se a importéncia de um plane-
jamento regionalizado de desenvolvimento de
habilidades emergentes, que considere barrei-
ras especificas e relacione as oportunidades das
economias emergentes ao contexto local e ao
plano de vida das juventudes, desenvolvido ao
longo de seu percurso formativo.
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CAPITULO 4

CAMINHOS DA PROFISSIONALIZAGAO
PARA AS JUVENTUDES NO BRASIL

Tendo em vista os desafios e oportunidades expostos nos capitulos anteriores, busca-se aqui compreen-

der quais os caminhos que a profissionalizacao no Brasil pode adotar para ampliar as possibilidades de

inclusao produtiva das juventudes. Este capitulo aborda:

i) acontextualizagdo das ofertas da educagao basica, da educacao profissional e tecnoldgica (EPT) e

das iniciativas de aprendizagem baseada no trabalho (ABT) observadas no pais;

ii) adiscussao sobre como as desigualdades marcam a escolarizagao das juventudes;

iii) aavaliacdo sobre quao a EPT e a ABT desenvolvidas no pais sao responsivas para as demandas do

mundo do trabalho e das economias emergentes;

iv) areflexdo sobre o quanto a formacgéao para o trabalho faz parte ou ndo dos projetos de vida juvenis;

v) e, por fim, o debate sobre a articulagdo necessaria para uma governanga a altura dos desafios da

profissionalizagdo das juventudes.

4.1.
CONTEXTO DA PROFISSIONALIZACAO
NO BRASIL

A guestdo que mobiliza esse capitulo é a constata-
¢do de que a grande maioria da populagao jovem
no Brasil ndo consegue acessar as oportunida-
des relativas ao direito a profissionalizagdo e a
formacgao para o trabalho. Isso ocorre ou pela
falta dessas oportunidades ou por formatos que
nao estao sintonizados com as realidades juve-
nis. As desigualdades educacionais que marcam as
juventudes, a dessincronia entre a qualificacdo das
pessoas e as demandas do mercado de trabalho, a
educacao profissional pouco considerada nos proje-
tos de vida juvenis e uma governanga democratica a
ser pactuada sdo alguns dos fatores que caracteri-
zam o cenario da profissionalizacdo no Brasil.

Pelo termo profissionalizagao, entende-se aqui,
de forma articulada, a educagao profissional e
tecnoldgica (EPT), tal como instituida formal-
mente no pais, e as iniciativas de aprendizagem
baseada no trabalho (ABT). Sao processos edu-
cativos que se relacionam com a aprendizagem de

habilidades e competéncias especificas para exer-

cer uma profissdo ou um conjunto de ocupagdes.
E a consequente insercao, de forma qualificada,
no mundo do trabalho. Sugere-se que a atitude
de destacar as dinamicas de cada um desses pro-
cessos e pensar as relacdes entre eles favorece a

abordagem mais complexa que o tema necessita.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais Gerais para a Educagao Profissional e Tecno-
légica, a educagao profissional e tecnoldgica in-
tegra-se aos diferentes niveis e modalidades de
educacao e as dimensoes do trabalho, da cién-
cia e da tecnologia. Os cursos de EPT podem ser
organizados por eixos tecnoldgicos, abrangendo os
cursos de formagao inicial e continuada ou quali-
ficagdo profissional, educagao profissional técnica
de nivel médio e educacéao profissional tecnoldgica
de graduacéo e pds-graduagao. A educacao profis-
sional deve ser desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacéao continuada, em instituicdes especializa-
das ou no ambiente de trabalho.
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No ambito da aprendizagem baseada no tra-
balho, podem ser incluidas as variadas inicia-
tivas de formagao que se realizam no préprio
ambiente profissional, como vivéncias prati-
cas de trabalho. No escopo da EPT, a centrali-
dade do trabalho como principio educativo dis-
ciplina a necessidade dessas vivéncias para a
competéncia profissional. Isso favorece as ativi-
dades da aprendizagem profissional — o progra-
ma Aprendiz Legal — e os estagios supervisiona-
dos como parte dos itinerarios formativos dos
jovens. Além dessas oportunidades, cabe langar
luz as iniciativas de ABT que se estabelecem
mais pela iniciativa dos empregadores do que
das instituicdes de ensino. Bons exemplos sao
0s programas de trainees e outras experiéncias
que atualmente estdo pouco articuladas com a

educacao profissional e tecnoldgica.

Quadro 7: Ecossistema da profissionalizagdo no Brasil

Tipo de oferta Descricao

Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Rede ofertante

A seguir sdo apresentadas as oportunidades de
profissionalizacdo no Brasil, tanto no que diz
respeito a oferta da EPT quanto as iniciativas
de ABT. Elas podem ser aludidas em conjunto
como o “ecossistema da profissionalizagao
das juventudes”. Pelo Quadro 7, percebe-se que
a formacao para o trabalho no Brasil passa pe-
los componentes escolares e pelas experiéncias
nos locais de trabalho. O que se pretende colo-
car em discussao ao longo do capitulo é em que
medida na realidade brasileira essas duas dina-
micas devem ser ampliadas e democratizadas.
E como elas podem estar mais sintonizadas e
equilibradas a fim de contribuir para o desenvol-

vimento sustentdvel do pais.

Publico-alvo

Qualificagao S3a0 cursos para profissio-
Profissional / nalizagdo em ocupacdes
Formacao com identidade reconheci-
Inicial e da pelo mercado de traba-
Continuada lho. Existem os cursos re-
(FIC) gulamentados pelo poder

publico e os de livre oferta,
sem regulamentacéo. Os
regulamentados  exigem
carga horaria para a for-
macdo inicial de 160 a 240
horas e formac&o continu-
ada de 40 horas. Exem-
plos desses cursos s&o
formagdes para frentista,
manicure, ins-trumentista
industrial, gargom, entre
outros. Podem ser integra-
dos a educagdo de jovens e
adultos (EJA), tanto no EF
guanto no EM.

Todas as redes de ensino,
instituicdes do Sistema S,
Pronatec, empresas, as-
-sociagfes de classe, sindi-
catos, igrejas, etc.

Os pré-requisitos de esco-
laridade variam de acordo
com o curso escolhido, par-
tindo-se do ensino funda-
-mental incompleto. Geral-
mente o interessado deve
ter idade superior a 15 anos
completos.

Tipo de oferta

EPT de nivel
médio e pds-
médio (EPTNM)

Educacao
tecnoldgica de
graduacgéo e
pds-graduagao
(EPTNS)

Certificagdo de
saberes

Bootcamps e
Edtechs

Descrigao

S&o0 os reconhecidos cur-
sos técnicos regulados
pelo Catédlogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT).
A Ultima edigdo é de 2020,
na qual ha 13 eixos tecno-
légicos e em torno de 200
Cursos.

Compreende as gradua-
cbes tecnoldgicas, conhe-
cidas como 0s cursos su-
periores de tecnologia ou
curso de tecndlogo (com
duragdo mais curta que
0s bacharelados e as li-
-cenciaturas), bem como a
especializagdo, mestrado e
doutorado profissionais ou
tecno-lagicos.

S3o as certificagbes pro-
fissionais para quem obte-
ve uma formacdo fora do
sistema educacional. Ava-
liagdes sdo aplicadas para
validar a aprendizagem de
alguma habilitagdo ou ocu-
-pagdo. Servem para fins de
continuidade nos estudos
ou para fins de trabalho.

Bootcamps séo treinamen-
tos técnicos imersivos e in-
tensivos, de curta duragéo,
gue formam em uma area
especifica, geralmente dos
setores da tecnologia. Mui-
tos sdo também parte de
processos seletivos de em-
presas que estdo buscando
profissionais de TI.

Rede ofertante

Rede publica (estadual e
federal) e rede privada.

Rede publica (estadual e
federal) e rede privada.

Rede de ensino e unidades
certificadoras, organizadas
no Sistema Nacional de
Reconhecimento e Certifi-
cacdo de Saberes e Com-
peténcias Profissionais
(Re-Saber).

Geralmente sao ofertados
por Edtechs, startups de
educagdo, em parceria ou
ndo com grandes empre-
sas, por meio de platafor-
mas EAD.

Publico-alvo

Para quem ja concluiu o
EF, duas formas de oferta:
ensino médio integrado -
quando a formagao geral é
articulada com a formacéo
técnica na mesma institui-
cdo; e ensino médio con-
comitante — quando o estu-
dante faz o ensino regular
em uma instituigao e o cur-
so técnico em outra institui-
¢do, podendo também ser
concomitante intercomple-
mentar. Para quem ja con-
cluiu o EM, oferta-se o sub-
sequente, como especiali-
zacdo de nivel médio.

Os cursos de tecndlogos
s&o para quem ja concluiu o
EM; e a pés-graduagao, para
guem concluiu alguma eta-
pa do ensino superior.

Trabalhadores/as maiores
de 18 anos, inseridos ou ndo
no mercado de trabalho.

A principio ndo ha requisi-
tos para participar desses
treinamentos/selegdeCon-
tanto, boa literacia digital
é uma vantagem nessas
iniciativas, ja que todas
elas sdo intensivas em
tecnologia.
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Tipo de oferta

Descrigao

Aprendizagem baseada no trabalho (ABT)

Estagios
supervisiona-
dos

Programa de
Aprendizagem
Profissional -
Aprendiz Legal

Programas de
Trainees

A Lei 11.788/08 define o
estdgio como o ato edu-
cativo escolar supervi-
sionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que
visa a preparacdo para o
trabalho produtivo do es-
tudante. Pode ser obriga-
tério (incluido no projeto
pe-dagdgico do curso, cuja
carga horaria é requisito
para aprovacdo e obtencdo
do diploma) ou n&o-obri-
gatdrio (adesdo opcional).
Também podem ou ndo
envolver bolsa-auxilio.

Eo programa de aprendi-
zagem técnico-profissional
que prevé a execugdo de
ativida-des tedricas e pra-
ticas, sob a orientacéo pe-
-dagdgica de uma entidade
qualificada em formagao
técnico-profissional. Com-
preende atividades pré-
ticas coordenadas pelo
empregador (por meio de
contrato de trabalho de até
dois anos).

Trainee é um profissional
recém-graduado ou pres-
tes a se formar que as
empresas selecionam para
treinar em determinadas
areas, geralmente em um
prazo que varia de um a
dois anos.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Rede ofertante

As pessoas juridicas de
direito privado e os ¢rgdos
da administragdo publica
direta, autdrquica e fun-
dacional de qualquer dos
poderes da Unido, dos es-
tados, do Distrito Federal
e dos municipios. Também
os profissionais liberais de
nivel superior, devidamen-
te registrados em seus
respectivos conselhos.
Também auxiliam na orga-
nizagdo da oferta as insti-
tuicdes conhecidas como
agentes de integracao.

Empresas de médio e
grande porte sdo obri-
gadas a contratar jovens
como aprendizes. A por-
centagem de aprendizes
dentro das organizagdes
varia entre 5% e 15%.

Geralmente as grandes
empresas organizam
processos seletivos para
atrair novos talentos. Nao
ha dados consistentes so-
bre a oferta no pais.

Publico-alvo

Estudantes que estiverem
frequentando o ensino
regular, em instituigces
de educacdo superior, de
educacgdo profissional, de
ensino médio, da educagao
especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na
modalidade  profissional
da educagdo de jovens e
adultos.

Jovens entre 14 e 24 anos,
exceto em casos de pes-
soas com deficiéncia, que
nao ha limite de idade; ma-
triculados e frequentando
o ensino fundamental ou
médio, ou que ja tenham
concluido o EM.

N&o tem uma regulamen-
tacdo prépria como o es-
tagio. Quem decide o per-
fil que quer contratar é a
prépria empresa. Em geral,
é requisito estar no ultimo
ano da graduagdo ou ter
se formado h& no maximo
trés anos.

4.1.1.
CARACTERISTICAS DA OFERTA
DA EPT NO BRASIL

Como se observa no quadro do ecossistema da pro-
fissionalizagdo acima descrito, no Brasil ha trés ni-
veis de educacao profissional e tecnoldgica (EPT): os
cursos de nivel basico, de nivel médio e de nivel su-
perior. A diferenca entre eles diz respeito aos requi-
sitos para acessa-los, a rede ofertante e ao nivel da
qualificagdo profissional. Este se refere a complexi-
dade dos conhecimentos e habilidades que a pessoa
desenvolve ao completar determinado tipo de forma-
cdo. A seguir, da-se destaque para alguns dados a

fim de problematizar a oferta desses niveis de EPT.

CURSOS DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
(CURSOS FIC)

O objetivo desses cursos €é garantir ou a forma-
¢ao inicial para o trabalho ou a formagao con-
tinuada para quem ja é profissionalizado. Nes-
se sentido, sdo muito diversos nos formatos, nas
cargas hordrias, nas instituicdes ofertantes e nos
publicos que os acessam. Necessitam inclusive de
maior informacao organizada e integrada sobre a

variada oferta existente no pais.

A partir do Censo da Educagao Bésica, que inclui
somente os cursos regulamentados e ofertados
pelo sistema educacional, nota-se que eles cor-
respondem a aproximadamente 40 mil matriculas,
0,45% do total de matriculas da educagao profis-
sional, na forma de FIC concomitante ou FIC inte-
grada a EJA de ensino fundamental ou de ensino
médio (INEP, 2022). Esse dado indica que a oferta
desses cursos FIC acontece em maior volume para
além das redes de ensino, em especial pelos servi-
cos nacionais de aprendizagem (Senac, Senai, Se-
nar, Senat, etc.). Em certo sentido, esse dado pode
revelar o carater dual do sistema educacional no
pais, em que as escolas para a formagao académi-
ca e as escolas para formagao profissional foram
configuradas para atender populagdes com dife-
rentes origens sociais (CIAVATTA; RAMOS, 2012).

Na ultima década, foi instituido no pais o Pro-
grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Nos dados sobre constantes
no Painel de Controle do MEC, observa-se que, en-
tre 2011 e 2016, dentre as mais de 9,5 milhdes de
matriculas ofertadas pelo Pronatec, 69,65% eram
cursos de qualificagao profissional. O restante era
em cursos técnicos de nivel médio. As instituices
gue mais ofertaram cursos de qualificagcao profis-
sional no @mbito do Pronatec foram as do Sistema
S, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e o Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac), seguidos pela oferta da rede fede-
ral e das redes estaduais. Em percentual bem me-
nor, observa-se a oferta pelas instituigbes privadas
de ensino superior, pelas escolas técnicas priva-
das, pelo Servico Social do Transporte e o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat)

e por instituicdes municipais (Grafico 8).

Grafico 8: Percentual de matriculas Pronatec en-
tre 2011 e 2016, por instituigao ofertante
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados
do Painel de Controle do MEC (2022).
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Muitas criticas foram feitas sobre a efetividade
da formacao para o trabalho ofertada no ambito
do Pronatec e os impactos para a empregabili-
dade dos egressos. Em 2015, o Tribunal de Con-
tas da Unido realizou uma fiscalizagao na modali-
dade levantamento e identificou riscos como: alto
indice de evasdo nos cursos, oferta desalinhada
com as necessidades do mercado de trabalho, ma
utilizagao dos recursos repassados para as institui-
cOes parceiras, polos EAD do E-tec sem estrutura
adequada, baixa transparéncia das prestacdes de
contas das redes estaduais e do Sistema S, dentre
outros apontamentos (TCU, 2015).

A partir de 2017, com a aprovagao da reforma
do ensino médio, percebe-se o deslocamento da
centralidade do Pronatec dos cursos FIC para
a oferta dos cursos técnicos concomitantes via
programa MedioTec (SILVA; MOURA, 2022). Esse
deslocamento também é resultado de novos atos
do Ministério da Educacdo em 2022, que orientam
o fomento - via Bolsa de Formacao - de saidas in-
termedidrias dos itinerdrios formativos dos cursos
do Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT).
As saidas intermedidrias sdo cursos com no mini-
mo 20% da carga horéria total dos cursos técnicos.
Esses novos direcionamentos vao ao encontro da
organizacao da oferta do itinerdrio de formagao
técnica e profissional (FTP) no ensino médio. Des-
sa forma, o itinerdrio pode ser ocupado ndo por um
curso técnico, mas pela somatdria de varios cur-
sos de qualificagao profissional de curta duracao,
que podem ser ofertados inclusive por diferentes
instituicdes. Nesse sentido, os cursos de qualifica-
¢ao profissional passam a ndo ser mais vinculados
diretamente a Classificagado Brasileira de Ocupa-
coes (CBO) e sim ao Catalogo de Cursos Técnicos.
Atualmente, ha pouco consenso sobre os resul-
tados futuros da flexibilizacdo e da fragmentacéao
da formacao profissional e tecnoldgica instituida a

partir da reforma do ensino médio.

Na dinamica dos cursos de formagao inicial ou
continuada, vale destacar uma tendéncia recen-
temente observada a partir da iniciativa do setor
privado, em especial os setores demandantes
de servigos tecnoldgicos. Em parceria com star-
tups de tecnologia educacional ou edtechs (o acro-
nimo das palavras education e technology), os em-
pregadores do sistema financeiro, do comércio e
servigos, entre outras dreas econémicas mais de-
mandantes de inovacao tecnoldgica, realizam pro-
cessos seletivos que passam pela oferta de treina-
mentos intensivos. Dai resultam as contratagdes
pelas préprias empresas daquelas pessoas mais
bem colocadas nessas formacgdes. Esses treina-
mentos sdo comumente chamados de bootcamps
e sdo formacgoes técnicas imersivas, apoiadas por
recursos educacionais digitais (plataformas, fer-
ramentas, conteudos), nas quais sdo geralmente
ensinadas as habilidades de programacao, ciéncia
de dados e inteligéncia artificial.

EPT DE NiVEL MEDIO
E POS-MEDIO

Sobre os cursos de nivel médio, observa-se na
realidade brasileira numero insuficiente de ma-
triculas na modalidade frente as metas espera-
das pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE). O
Grafico 9 abaixo mostra a evolugdo do nimero ab-
soluto de matriculas na educacéao profissional téc-
nica de nivel médio (EPTNM) no Brasil. Percebe-se
que a partir da linha de base no ano de 2013, hou-
ve expansdo do nuimero absoluto de matriculas e
crescimento lento do indicador entre os anos de
2016 e 2020, com posterior interrupgao em 2021.
Neste ano, verifica-se a reducdo de quase 50 mil
matriculas (49.936) em comparagdo aos valores
de 2020.

Grafico 9: Matriculas em EPT de nivel médio — Brasil — 2013-2021
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Fonte: INEP (2022).

Quanto a localizagao das escolas, 95% das matri-
culas de EPTNM ocorrem em escolas situadas na
area urbana, com predominancia da regido Sudes-
te (INEP, 2022). Conforme o Censo Escolar da
Educacao Basica (2021), as matriculas de EPT-
NM correspondem a 20,80% do total de matri-
culas do nivel médio e pds-médio. O curso mais
ofertado na EPTNM s&o os cursos técnicos subse-
quentes, voltados para quem ja concluiu o ensino
médio; em seguida, aparecem os cursos técnicos
integrados ou ensino médio integrado, os cursos
técnicos concomitantes e os outros tipos de oferta
(Gréfico 10).

Em 2021, as redes estaduais foram as que mais
ofertaram cursos de EPTNM (43,32%), segui-
das pela rede privada (37,65%), pela rede fe-
deral (17,82%) e, por fim, pela rede municipal
(1,21%) (INEP, 2022). No Gréfico 10, observa-se
gue a rede privada tem dominancia na oferta dos
cursos subsequentes e dos cursos técnicos con-
comitantes, enquanto o ensino médio integrado é
basicamente ofertado pelas redes federal e esta-
duais. As redes estaduais cabe a oferta dos cursos
de qualificagdo e dos cursos técnicos integrados
a EJA de nivel médio. Da mesma forma, as redes
estaduais sdo responsaveis pelo ensino médio
normal ou magistério, com alguma presenga da
rede federal de ensino.
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Grafico 10: Matriculas de EPTNM por tipo de oferta e rede ofertante, 2021
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educagao Béasica (INEP, 2022).

Quando se considera a relacédo entre vagas e jo-
vens inscritos (de 15 a 29 anos), por tipo de oferta,
nos cursos de EPTNM da rede federal (Grafico 11),
identifica-se que ha grande procura pela forma-
cao de tipo subsequente e poucas vagas para
dar conta da demanda. Em segundo lugar, vem
a procura pelo ensino médio integrado. Somen-

te um a cada quatro jovens, aproximadamente,
consegue uma vaga na rede federal de ensino
nesses tipos de oferta. A maioria dos cursos téc-
nicos subsequentes é oferecida pela rede priva-
da, de forma nao-gratuita, o que poderia motivar
a grande procura pelos cursos subsequentes na
rede publica.

Grafico 11: Relagao inscrito/vaga na rede federal, por tipo de oferta - 2021

4.22
371
195
144
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Fonte: Plataforma Nilo Peganha (BRASIL, 2021a).

Em relagdo as modalidades de ensino, o ensino
presencial na EPTNM constitui 88% da ofer-
ta no pais, comparado a educagao a distancia
(EAD). Quanto ao percentual por regides do pais,
identifica-se que a Regido Sul tem maior oferta de
EAD, enquanto a Regido Norte tem a menor ofer-
ta (Grafico 12). Esse dado evidencia a possibilida-

PROEJA - Integrado Concomitante PROEJA - Concomitante

de de grande expansao desse tipo de oferta para
democratizar o acesso a EPTNM. Isso desde que
resguardados os critérios de qualidade que a Edu-
cacdo EAD exige para a sua realizagao.
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Grafico 12: Matriculas por modalidades de ensino - 2021
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados do Censo da Educacéo Basica (INEP, 2022).

Ainda, a formagao para o trabalho tende a ga-
nhar nova dinamica a partir da inclusao do iti-
nerdrio formativo da formagao técnica e profis-
sional (FTP) na oferta de ensino médio no pais,
estabelecida pela reforma em 2017. As escolas
terdo autonomia para definir a reorganizagao cur-
ricular e estruturar a oferta dos itinerarios forma-
tivos. Caso a escola ofereca o itinerdrio de FTP, os
estudantes poderdo optar ou nao por esse cami-
nho da profissionalizagdo. Também poderdo de-
cidir pelos itinerarios formativos relacionados as
areas de conhecimento (Linguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza). Assim,
a implantacdo do itinerdrio formativo da FTP de-
pende de uma escolha pela comunidade escolar
e pelo estudante, apoiada pela unidade curricular
Projeto de Vida.

Conforme o Observatério do Movimento de Base®, os
desafios para implementar a reorganizagao curricu-
lar nas escolas de EM —em sua grande maioria, esco-
las das redes estaduais, j& que elas correspondem a
68% da oferta no pais — dizem respeito aos seguintes
aspectos: comunicagdo e mobilizagao para a nova
proposta; formacéao de professores; transporte esco-
lar; infraestrutura escolar e oferta dos itinerarios for-
mativos. Dentre as 23 redes estaduais participantes
do levantamento realizado pela organizagao, quatro
estdo na fase do planejamento, com dificuldades na
implantacgdo (nivel 1); 13 estados estdao com algum
tipo de planejamento e execucdo, mas com dificul-
dades em relagdo a formacgao dos profissionais de
educacao; e seis redes estaduais estdo em nivel mais
avangado de planejamento e execugao, ja permitindo
mapear os resultados e consequéncias.

57 Ver mais em: https://observatorio.movimentopelaba-
se.org.br/indicadores-novo-ensino-medio-curriculo/.

PROFISSIONALIZAGAO INTEGRADA A EJA
NOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO

A integragéo entre educacao, trabalho e forma-
cao profissional é requisito para o sucesso das
politicas de educagdo de jovens e adultos (EJA),
ja que a grande maioria dos que buscam essa

formacdo também precisa trabalhar. No Plano
Nacional de Educagéo (PNE), a meta 10 projeta,
no minimo, 25% das matriculas da EJA a serem
ofertadas de forma integrada a educacéao profis-
sional. Bem distantes da meta, em 2021, apenas
2,2% das matriculas da EJA foram integradas a
EPT (Gréafico 13).

Grafico 13: Percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos (EJA) na forma integrada a educa-

¢ao profissional - Brasil — 2013-2021
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados do Censo da Educacdo Bésica (INEP, 2022).

EPT DE NiVEL SUPERIOR E
DE POS-GRADUAGAO

Sobre a educagdo profissional e tecnoldgica de ni-
vel superior, a partir dos dados do Censo do Ensi-
no Superior (2020), observa-se que os cursos de
tecnologia correspondem a 21,80% do total dos
cursos de ensino superior. Por outro lado, 59,8%
sdo bacharelados e 18,39%, licenciaturas. Quanto
as matriculas, os cursos de licenciatura ainda as-

sumem maior percentual (19,21%) do que as ma-

triculas dos cursos de tecnologia (16,58%). A ofer-
ta de cursos tecndlogos pela modalidade EAD
corresponde a 69,35%, taxa significativamente
maior do que a oferta presencial. A rede privada
é a dependéncia administrativa que mais oferece
cursos e matriculas de graduagées tecnoldgicas,
com grande presenca comparada as outras redes
de ensino (Grafico 14).
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Grafico 14: Matriculas e nimero de cursos tecndlogos por dependéncia administrativa - 2020
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir da Sinopse Estatistica do Censo da Educagao Superior (2020).

Ja a pds-graduacgao profissional, que inclui os
mestrados e doutorados profissionais, corres-
ponde a 18,49% do total dos programas de pos-
-graduacgao no pais®. Eles estdo mais concentra-
dos narede publica (70,11%) do que na rede privada
(29,89%). A regido em que mais existe oferta é a
Sudeste (45,67%), seguida pela Nordeste (20,40%)
e Sul (19,57%). As regides Centro-Oeste e Norte
sdo as que menos oferecem essa modalidade, com
o percentual de 7,59% e 6,76%, respectivamente.

58 Ver mais em: https://dadosabertos.capes.gov.br/da-
taset?organization=diretoria-de-avaliacao.

CERTIFICAGAO DE SABERES

A profissionalizagao também pode ser conquis-
tada sem “passar pela sala de aula”. Por meio
da certificagao de saberes, os cidadaos maiores
de 18 anos buscam reconhecimento formal de
conhecimentos e competéncias profissionais
adquiridas na trajetdria de vida e de trabalho.
Com esse intuito, em 2009, foi criada a Rede Na-
cional de Certificagao Profissional (Rede Certific),
substituida pelo Sistema Nacional de Reconheci-
mento e Certificacdo de Saberes e Competéncias
Profissionais (Re-Saber), instituido em 2021.

Na medida em que a certificagdo de saberes im-
plica a assuncdo de que educacdo formal néo é
a Unica via de profissionalizagdo, esses proces-
sos avaliativos tém sofrido certas resisténcias
para a sua implementacdo. Também existem
dificuldades de critérios e tramites burocraticos
necessarios as certificagdes. Os efeitos dos re-

conhecimentos das qualificagdes sdo multiplos
e passam pela atualizacdo da andlise das ativi-
dades laborais pelas instituicbes educativas. Ao
mesmo tempo, é possivel identificar as lacunas
de conhecimentos na trajetdria dos profissionais
gue buscam as certificagoes.

BOOTCAMPS E EDTECHS

Essa possibilidade de educacao profissional pode
ser equiparada aos cursos FIC em relagéo aos ob-
jetivos de formagao de curta duragdo e profissio-
nalizagao inicial ou continuada. Contanto, possui
uma dindmica inteiramente nova. O recente mer-
cado de startups ligadas a educacéo, as Edtechs,
pode dimensionar a formagao profissional desen-
volvida por esse tipo de oferta. No Mapeamento
das Edtechs 2020 (ABSTARTUPS; CIEB, 2020),
foram identificadas 566 Edtechs ativas no Brasil,
representando um aumento de 26,1% em relagéo a
2019. Do total, 58,7% estdo localizadas na Regiéo
Sudeste, e 0 maior segmento de atuacdo é na edu-
cacao basica, seguido pela educacdo corporativa e
cursos livres. Os servigos ou produtos mais ofer-
tados sdo as plataformas: oferta de contetdo onli-
ne, ambiente virtual de aprendizagem (AVA), jogos
educativos, cursos online, etc. Essa nova economia
digital tende cada vez mais a atravessar as inicia-
tivas de formacgao para o trabalho, formando de
forma agil e eficaz para competéncias especificas.
Elas sdo vistas como mais vantajosas aos empre-
gadores do que as formagdes no sistema educa-
cional formal.

4.1.2.
CARACTERISTICAS DAS
OPORTUNIDADES DA ABT NO BRASIL

O Brasil possui uma tradicdo histérica de concretizar
iniciativas de formacao profissional em ligacdo com os
locais de trabalho, direcionando mais marcadamente o
sistema educacional para o ensino propedéutico. Con-
tudo, pode-se avaliar que as iniciativas de aprendi-
zagem baseada no trabalho até agora desenvolvi-
das carecem de qualidade e efetividade, além de
terem a oferta muito reduzida. A percepgao sobre
as oportunidades de estdgio ou da aprendizagem pro-
fissional ainda hoje passam mais por uma alternativa
possivel de emprego e renda do que uma experiéncia
significativa de profissionalizacédo. Abaixo, destacam-
-se dados sobre essas oportunidades no pais.

ESTAGIOS SUPERVISIONADOS

Os estdgios, regulamentados pela Lei do Estagio,
de 2008, cumprem papel importante na ABT na
realidade brasileira. Eles sao um ato educativo es-
colar supervisionado e desenvolvido no ambiente
de trabalho, definido como parte da educagao pro-
fissional e tecnoldgica.

Nao hd dados consolidados sobre o montante de
estagidrios no Brasil. A Associagdo Brasileira de
Estagios (ABRES)*® estima em torno de 900 mil
estagidrios em 2021. Somente 214 mil estudantes
do ensino médio e da EPTNM realizam estdgios,
representando em torno de 2,5% do total de es-
tudantes dessa etapa de ensino. Jé entre os es-
tudantes do ensino superior, o percentual dos que
estagiam alcanca 7,9% do total, em torno de 686
mil. J& a pesquisa realizada pelo Centro Integrado
Empresa-Escola (CIEE)® indica em torno de 700

59 Ver mais em: https://abres.org.br/estatisticas/.

60 Noticia: Levantamento traca perfil inédito dos esta-
gidrios no Brasil. 18 de agosto de 2022. Link: https://www]1.folha.
uol.com.br/mercado/2022/08/levantamento-traca-perfil-inedi-
to-dos-estagiarios-no-brasil.shtml?utm_source=twitter&utm_
medium=social&utm_campaign=twfolha.
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mil estagidrios no pais no ano de 2021. Nesse es-
tudo, jovens de 20 a 24 anos ocuparam quase 50%
das vagas de estdgio e 40% dos estagidrios eram
de familias de classes D e E, com renda de até R$
3 mil por més. Mesmo discrepantes, esses dados
evidenciam que o estagio como uma oportuni-
dade de ABT ainda é muito incipiente no pais.
Em especial para os estudantes de ensino mé-
dio e da EPT, os estagios atingem uma pequena
parcela das juventudes. Associada a isso, ganha
relevo a discussao sobre como essas experién-
cias sao ou nao significativas para a profissiona-
lizagao, e em que medida elas contribuem para
a insercao ocupacional dos jovens.

APRENDIZAGEM PROFISSIONAL -
PROGRAMA APRENDIZ LEGAL

E necessério também olhar para a politica de
aprendizagem profissional, a fim de refletir sobre

como essa estratégia de ABT pode ser atualizada
ou aperfeigoada. Os jovens aprendizes sao pesso-
as entre 14 e 24 anos (e pessoas com deficiéncia
sem limite de idade), que frequentam a educacao
basica. Elas participam de atividades de forma-
¢ao tedrica, ofertadas por instituicdes formadoras
cadastradas, bem como de atividades praticas no
ambiente das empresas, sendo contratados via
CLT por parte destas.

O Grafico 15 indica a evolugao dos nimeros de
contratos de aprendizagem no Brasil, compara-
dos com Sao Paulo, estado e capital. Em 2020,
o estado de SP correspondia a 27,38% dos con-
tratos de aprendizagem, enquanto o municipio
de Sao Paulo atingia 8,63% das contratagées.
Mesmo que a evolugdo tenha sido consistente, ex-
cetuada a queda a partir de 2019, o cumprimento
da cota minima de 5% prevista legalmente atingiu
em 2019 somente 51,06% do potencial de contra-
tagdes (BRASIL, 2021b).

Grafico 15: Evolugao dos contratos de Aprendizagem Profissional
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)

disponiveis no Observatério da Crianca e do Adolescente®.

61 Ver mais em: https://observatoriocrianca.org.br.

Uma evidéncia importante do Programa de Apren-
dizagem Profissional diz respeito as ocupacdes em
que as juventudes estdo tendo a oportunidade de
formagado. Quando analisado o estoque de apren-
dizes por ocupagédo em 2017, observa-se que em
torno de 65% do total de aprendizes estao situ-
ados nas ocupacgoes de auxiliar de escritorio e
assistente administrativo. A grande concentra-
¢ao em atividades administrativas proporciona co-
nhecimentos e habilidades que podem se encaixar
em variados setores profissionais. Contudo, sao
atividades pouco produtivas e valorizadas, limitan-
do as possibilidades de crescimento profissional
(ALMEIDA et al., 2019).

PROGRAMAS DE TRAINEES

Da mesma forma que a profissionalizacdo estimu-
lada pelas startups de educacgao, os programas de
trainees existentes na realidade brasileira dizem
respeito mais a iniciativa dos setores empregado-
res do que a uma politica publica implementada
pelo Estado. Esses programas séo agoes, em es-
pecial, de grandes empresas, a fim de alinhar
a formacgao de estudantes recém-graduados as
necessidades especificas dos negdcios desen-
volvidos por elas. Depois dos processos seletivos,
0s jovens tornam-se colaboradores das empresas
e participam de um programa estruturado de trei-
namento, podendo ou ndo, ao final do periodo de
treinamento, ocupar novo posto de maior hierar-
quia. Nao existem dados consolidados sobre a di-
mensao da oferta dessa modalidade de ABT.

4.2.
DESAFIOS DA PROFISSIONALIZACAO
NO BRASIL

4.2.1.
DESIGUALDADES NA ESCOLARIZAGAO
DAS JUVENTUDES

Os direitos a educacdo e a profissionalizacédo das
juventudes sdo modulados pelas diferentes situa-
¢0es vividas por jovens, em particular no que toca a
escolarizacao e as trajetdrias ocupacionais. Os vin-
culos ou os desencaixes com o ambiente escolar
e os impasses entre trabalhar e estudar poem
em xeque a possibilidade de ampliar a forga de
trabalho qualificada para as demandas socioe-
conomicas do desenvolvimento do pais. Assim,
nesta secao apresentam-se dados sobre o0 acesso e
permanéncia das juventudes na educacgao basica e
na EPT no Brasil. Também sao discutidos os fatores
gue determinam as desigualdades educacionais, a
fim de dar relevo para o quanto os percursos possi-
veis da profissionalizagao sao limitados, excluden-
tes e com pouco respeito a diversidade, apesar da
expansao observada nas ultimas décadas.

JUVENTUDES E EDUCAGAO BASICA

Atualmente, ha consenso de que alcangar a for-
macao de pelo menos nivel médio é essencial para
romper com a reproducdo da pobreza e desenhar
trajetodrias mais alinhadas ao alcance do trabalho
decente®. O nivel de escolaridade possui rela-
¢ao direta com o acesso a postos de trabalho
com maior remuneragao (BARROS, 2018; JESUS
et al, 2020). Especialmente nos momentos de cri-
se, é essencial aprimorar as habilidades dos jovens
como forma de facilitar sua inclusdo produtiva
(SILVA et al, 2021).

62 Conforme o site da Organizagao Internacional do Tra-
balho, o conceito foi instituido pela organizacdo em 1999. Ele re-
fere-se ao trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes de Li-
berdade, equidade, seguranca e dignidade humanas (site da OIT).
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Com a aprovacao do Plano Nacional de Educa-
¢ao® (Lei 13.005/14), ha metas claras e moni-
toramento sistematico feito pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Os dados mostram que o
Brasil tem avangos na cobertura educacional e na
elevacdo da escolaridade média de sua populacéo;
no entanto, ha dificuldades em avangar de forma
mais significativa na qualidade do ensino e na su-
peracao das desigualdades de acesso a educacéao
de qualidade.

Com o advento da pandemia, houve recuo dos indi-
ces de acesso a educagado basica, que engloba en-
sino fundamental e ensino médio. O percentual de
pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental caiu de 98% em
2020 para 95,9% em 2021, indice menor que aque-
le registrado na linha de base em 2013 (96,9%).

No ensino médio, tendéncia similar foi atestada: o
percentual da populagao entre 15 e 17 anos que
frequentou ou concluiu esta etapa caiu de 76,6%
para 74,5% entre 2020 e 2021. Para se ter uma
ideia dos desafios que o pais enfrenta, a meta do
PNE estabelece alcancar 85% até 2024.

63 Lei n. 13.005, 25 de junho de 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
[13005.htm.

Segundo o mais recente Censo Escolar, a taxa
de abandono no ensino médio mais que dobrou
entre 2020 e 2021, indo de 2,3% para 5%. As
dificuldades financeiras das familias em meio
a crise economica parecem ter empurrado os
jovens para a entrada precoce no mercado de
trabalho, sem condigdes de conciliar tais ativi-
dades com os estudos (CONJUVE, 2021b).

Pesquisa anterior a pandemia, realizada em 2019,
mapeou 0s principais motivos para o abandono
escolar entre jovens de 15 a 17 anos. O primeiro
deles é uma desconexao desses jovens com a
escola: 38,2% deles afirmaram nao ter interes-
se em estudar. Em seguida, os outros trés motivos
mais relevantes sao: estar trabalhando ou buscan-
do emprego (14,6%); gravidez (11,4%); assumir
trabalho doméstico e de cuidado familiar (11%).
Importante destacar os diferentes motivos que
marcam os géneros. Entre as jovens mulheres,
cerca de 25% das razdes do abandono estéo liga-
das a gravidez, enquanto para os jovens homens a
necessidade de buscar trabalho é destacada.

Tabela 6: Motivos para nao frequentar a escola — adolescentes de 15 a 17 anos fora da escola, por género,

Brasil, 2019

Principal motivo para nao frequentar a escola (15 a 17 anos)

Meninas Meninos Total
(N=279.761) (N=349.770) (N=629.531)

Trabalhava ou estava procurando trabalho 72% 20,5% 14%
Falta de escola ou escola distante na localidade 3,5% 2,5% 3%
Falta de vaga na escola ou no turno letivo desejado 2,8% 3.8% 3,4%
Falta de dinheiro para pagar mensalidade, transporte,

material escolar, etc. 17% 0.9% 1.2%
Gravidez 25,6% 00 11.4%
Por ter que realizar afazeres domésticos ou cuidar de crianga,

adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia 17% 6,3% 11%
Estudando para concurso ou por conta prépria para vestibular / Enem 1% 1,5% 1,3%
Por ja ter concluido o nivel de estudo que desejava 1,5% 1,6% 1,6%
Problema de salde permanente 4,8% 7,3% 6,2%
Falta de interesse em estudar 28,1% 46,3% 38,2%
Outro moativo 7% 9,3% 8,3%

Fonte: adaptado de UNICEF (2021), com base em dados da PNAD.

Em pesquisa recente realizada pelo Datafolha
(2022) com alunos de ensino médio de todo o Bra-
sil, dentre aqueles que afirmam ja ter pensado em
abandonar a escola, 48% afirmam que o motivo
para o abandono seria poder trabalhar e 17%

atribuem esse pensamento a estresse e cansaco.

Com relacdo a qualidade do ensino basico, espe-
cialistas tém apontado que o Brasil precisa apri-
morar seu sistema nacional de avaliagao. E, assim,
incentivar mudancas pedagdgicas nas redes, redu-
zir a exclusao escolar e diminuir as desigualdades
existentes (TODOS PELA EDUCAGAO, 2022).

Em relagdo ao desempenho escolar e a qualidade
do ensino, um dos principais parametros é o indi-
ce de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).
Ele considera tanto a taxa de aprovagao quanto
o desempenho dos alunos em exames aplicados
pelo Inep. A tabela abaixo indica que os estudan-
tes de ensino médio tém a maior dificuldade,
em comparacgao ao ensino fundamental, de se
aproximar das metas colocadas no PNE, ainda
que a partir do ano de 2019 haja uma evolugao
significativa (INEP, 2022).
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Os resultados, que refletem a realidade durante
a pandemia, mostram recuos em boa parte dos
indices. No entanto, especialistas indicam caute-
la nas anélises, uma vez que o Conselho Nacional
de Educagdo (CNE) recomendou o fechamento de

escolas e que as redes de ensino lidaram de forma
distinta com a aprovacgao dos alunos na pandemia
- interrompendo a desaprovagao, por exemplo, e,
assim, dificultando comparacgdes (TODOS PELA
EDUCACAO, 2022).

Tabela 7: Série histérica do Ideb do ensino fundamental e médio em comparagdo com as respectivas me-

tas — Brasil — 2007-2019.

2007

Meta IDEB Anos Iniciais do

Ensino Fundamental 3.9

IDEB Anos Iniciais do Ensino Fundamental 42

Meta IDEB Anos Finais do

Ensino Fundamental 3,5

IDEB Anos Finais do Ensino Fundamental 3,8

Meta IDEB Ensino Médio 3.4

IDEB Ensino Médio 35

2009

4,2

4,6

3,7

35

3,6

2011 2013 2015 2017 2019 2021

4,6 4,9 52 55 57 6

39 4.4 4.7 5 52 55

41 4,2 4,5 4,7 49 51

3,7 39 4,3 4,7 5 52

3,7 37 3,7 38 4,2 4,2

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica com base em INEP (2022).

Considerando os niveis de aprendizado do Bra-
sil em perspectiva internacional comparada,
percebe-se que o pais possui um longo caminho
para avangar quando se trata de qualidade no
ensino. O Grafico 16 traz tal perspectiva em dife-
rentes areas do conhecimento:

Grafico 16: Tendéncias de desempenho no Pisa em Leitura, Matematica e Ciéncias - Pisa® 2000-2018
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Fonte: OCDE (2021a).

Para compreender os mais importantes desafios
da educacao brasileira é preciso olhar os dados
desagregados, que informam o que marca as
desigualdades na educacgdo brasileira. Ha qua-
tro aspectos centrais nas desigualdades educa-
cionais: condigdo socioeconémica, raca, género e

diferengas regionais.

64 O Programa Internacional de Avaliagao de Alunos é
uma rede mundial de avaliacdo de desempenho escolar. E coor-
denado pela Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE. A OCDE ¢é uma organizagao intergoverna-
mental com 38 paises membros, cujo perfil aponta para PIB e in-
dice de Desenvolvimento Humano elevados. Ja o termo LATAM
€ uma abreviatura para Paises da América Latina.

2012 2015 2018 2006 2009 2012 2015 2018

A desigualdade socioeconomica é aquela que
evidencia as maiores discrepancias entre as
medicgoes dos indicadores. No entanto, é impor-
tante dizer que classe social e raga estao intima-
mente conectadas no Brasil: entre 0s mais pobres
do pais, 75% sdo negros (IBGE, 2019). A Tabela
abaixo evidencia a desigualdade educacional, dan-
do destaque para trés marcadores: renda, raca e

area de moradia.
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N
©

Tabela 8: Indicadores selecionados do PNE e seus resultados por renda, raca e area de domicilio - Brasil

25%

Meta mais
Indicadores PNE PNE pobres
Percentual de pessoas de 16 anos
de idade com pelo menos o ensino
fundamental 95% 67%*
Percentual de pessoas de 15a 17
anos de idade que frequentava o
ensino médio ou havia concluido a
Educacdo Bésica 85% 61,1%"
Escolaridade média, em anos de es-
tudo, da populagdo de 18 a 29 anos
de idade 12 9,9*

25% 25%
mais mais Nao
ricos ricos brancos Brancos Rural Urbano

QUEM SAO 0S JOVENS NA EPT?
QUAIS SAO 0S EFEITOS DA
PROFISSIONALIZAGCAO PARA A VIDA
DESSES JOVENS?

94,4%* 49 77,3%** 86,7%**  718%** 828%*

911%* 52 709%*  80,3%*  76,3%** 64,9%**

4.4 11,3 12,4%* 10,4 12**

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica com base em INEP (2022).

* Dados de 2019. ** Dados de 2021.

Com relagao ao género, ao longo do tempo
percebe-se prejuizo dos homens jovens na
conclusdo do ensino fundamental na idade
adequada, marcando em 2021 a taxa de 76,7%
frente a 86,1% das mulheres jovens. O mesmo
ocorre no acesso ou conclusdo do ensino mé-
dio entre 15 e 17 anos, com taxa de 70,2% entre
homens jovens, frente a 79,1% entre as jovens
(INEP, 2022). Sobre a condigdo de jovem sem-
-sem, como visto no Capitulo 1, ela é mais fre-

quente entre as mulheres jovens.

Quanto aos dados regionais, o desempenho dos
indicadores da educacao tem se dado de forma
desigual nas regiGes brasileiras. O preocupante
retrocesso na cobertura da educacao basica nacio-
nal em 2021, por exemplo, teve maiores recuos no
Nordeste (2,6 pontos percentuais) e no Norte (2,3
pontos percentuais). Essas regides historicamen-
te tém os piores resultados nesse indicador, ainda
que tenham mostrado avangos bastante significa-
tivos nos anos anteriores. Em 2021 apresentaram

resultados na ordem 73,8% no Nordeste e 76,2%
no Norte, sendo as Unicas abaixo da média nacio-
nal, de 81,1% (INEP, 2022).

O cendrio no ensino médio segue a tendéncia do
ensino fundamental, sendo as regides Norte e
Nordeste aquelas com a menor cobertura entre
a populagao de 15 a 17 anos. E importante des-
tacar que, nos anos avaliados, a variagao dessas
regides foi acima da regido Sudeste, que detém o
melhor indice. Este € um ponto de atencao, pois as
politicas voltadas a educagao precisam garantir
que a trajetdria siga ascendente, especialmente
nas regioes que apresentam desempenhos dis-
tantes da meta de 85% (INEP, 2022). Conforme
especialistas consultados para esta pesquisa, as
debilidades da profissionalizacédo das juventudes
em grande medida sao derivadas das insuficién-
cias na formacéao geral basica, como dificuldades
de leitura e escrita e dos letramentos matematico
e cientifico. Isso reforca a necessidade de ampliar
e qualificar a escolarizagéo dos jovens.

Os dados da PNAD 2019 colaboram para a consta-
tagdo de que a populagao brasileira acessa pou-
co a educagao profissional e tecnoldgica. Em
2018, somente 5,9% dos jovens com 14 anos ou
mais frequentava algum tipo de EPT. O Gréfico 17
mostra que esse percentual diminuiu em relacéo
aos anos de 2016 e 2017.

Grafico 17: Percentual de pessoas de 14 anos ou mais que frequentavam algum tipo de EPT - 2016 a 2018

3.9
2016

3.5
2017

35
2018

N

~
N
~

@ Frequenta curso técnico de nivel médio Frequenta qualificagao profissional

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua Educagao (IBGE, 2019).
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Orientando o olhar para entender quem acessa a
educacao profissional e tecnoldgica, observa-se
que a presenca feminina nas matriculas de educa-
cao profissional de nivel médio (EPTNM) é maior
em todas as faixas etarias, considerando que uma
mesma pessoa pode ter mais de uma matricula
(Gréfico 18).

Grafico 18: Matriculas na EPTNM, por faixa etaria - 2021
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educagao Béasica (INEP, 2022).

Sobre 0 acesso das juventudes na EPTNM por sexo
e cor/raca, os dados do Censo Escolar da Educa-
¢ao Béasica de 2021 indicam que, as pessoas bran-
cas sdo o Unico grupo em que ha significativa-
mente mais matriculas de homens do que de
mulheres (Gréafico 19). Em relacdo a outras cores/
racas, ha certo equilibrio das matriculas entre mu-

lheres e homens. Quando se agrega a declaragao
de pretos e pardos, pode-se inferir que ha certo
equilibrio entre a presenga de pessoas negras e
brancas na EPT.

Grafico 19: Percentual de matriculas na EPT, por sexo e cor/raga - 2021
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Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, a partir dos dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica (INEP, 2022).
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Muitos estudos e pesquisas mostram evidén-
cias para os efeitos positivos da EPT na vida das
juventudes brasileiras que concluem essa eta-
pa de ensino.

e Emrelagdo as habilidades de leitura, estudan-
tes de cursos de EPT pontuam mais na avalia-
¢ao PISA do que estudantes do ensino regular
(OCDE; ITAU SOCIAL, 2021).

e Jovens que cursaram o ensino técnico tém
rendimento no mercado de trabalho superior
aos jovens que frequentaram o ensino médio
regular (AMOROSO NETO et al, 2017).

e Os saldrios de egressos de curso técnico é 20%
maior que os de ensino regular, bem como a ren-
da per capita familiar dos jovens trabalhadores
do primeiro grupo é 11,7% maior do que a do se-
gundo (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2021a).

e Cerca de 77% dos estudantes ou egressos da

EPT conseguem um bom ingresso no mercado

@ RESUMO DA SECAO

de trabalho (REGO; ROSAS; PRADO, 2021).

e (Os egressos da EPT tém maiores chances de

se ocupar em empregos formais e acessar
postos de trabalho em servigcos de maior va-
lor agregado, como comunicagao, tecnologia,
salde, etc. (ITAU EDUCACAO E TRABALHO,
2022a).

Confirmando essas evidéncias, os resultados da
pesquisa apresentada no relatério “Indicadores
da qualidade dos egressos do ensino técnico”
(IET, 2022b) indicam que a qualidade da inclu-
sao produtiva para quem concluiu a EPT s6 nao
€ maior do que a dos egressos do ensino supe-
rior. Ela prevalece em relagao aos concluintes
do ensino médio regular e a de jovens que co-
mecgaram o ensino superior, mas nao conclui-
ram. O estudo ainda aponta que os egressos da
EPT tendem a trabalhar em empresas grandes,

mais produtivas e com mais beneficios.

» Desigualdades de acesso e permanéncia na educacdo basica se reproduzem no acesso a EPT.

» As dificuldades de aprendizagem e evasdo escolar sdo constantes na experiéncia escolar de

jovens até 18 anos. Tais dificuldades levam grande parte das juventudes a ndo concluir as séries

finais do EF, ndo progredir para o EM e ndo concluir essa etapa.

» Para os jovens que ndo concluiram o EM regular, dois motivos sdo mais marcantes: cerca de 40%

precisam trabalhar para ter condigdes de vida; e aproximadamente 28% nao tém interesse em

continuar estudando.

» O pais apresenta persistentes desigualdades na garantia da educacao de qualidade, com prejuizo

de jovens pobres, negros e residentes nas regides Norte e Nordeste e/ou areas rurais.

» Tanto no EM regular quanto na EPT de nivel médio, € maior a presenca das jovens mulheres que de

homens, reforgando as constatacdes de que as mulheres estdo se escolarizando mais que os homens.

» Efeitos positivos da EPT nas trajetdrias juvenis: jovens que concluiram a EPT tendem a ter melho-

res avaliag6es em habilidades de leitura, a ter melhores salérios e a se inserir em empregos de

melhor qualidade e em dreas econémicas de maior valor agregado.

4.2.2.

RELACAO ENTRE

A PROFISSIONALIZACAO

E AS DEMANDAS DO
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Nesta secao, reflete-se sobre como as oportuni-
dades de profissionalizagao estao respondendo
ou ndo as demandas do mercado de trabalho e
as orientagoes do desenvolvimento socioecono-
mico no Brasil. Discute-se aqui a importancia de o
ecossistema da profissionalizag3do estar sintoniza-
do tanto com as demandas sociais quanto com as
exigéncias dos setores produtivos.

Como tratado no capitulo anterior, as economias
emergentes — e as carreiras de futuro que se
desdobram das suas dindmicas - tensionam
permanentemente a organizagao e a qualida-
de da oferta da EPT. Os green jobs da economia
verde exigem profissionais qualificados para lidar
com a preservagao ou recuperagao do meio am-
biente, tanto na industria e construcdo, quanto nas
areas da energia renovavel. Na economia criativa,
profissionais voltados para as atividades artisticas
e culturais implicam formacdes tanto na area das
artes e criatividade quanto para a gestdo e nego-
cios culturais. J& a economia do cuidado, ao indicar
a grande demanda por servicos de atencdo a sau-
de, bem-estar e suporte doméstico, requer grande
numero de profissionais da saude de diferentes
formacdes. Enquanto a virtualizacéo e a digitaliza-
¢ao da economia agregam cada dia mais e novos
modos de realizar as atividades produtivas, é cres-
cente a demanda por profissionais de uma grande
gama de carreiras de tecnologia, de operadores a
desenvolvedores, em todas as dreas. Em grande
medida, sdo setores economicamente deman-
dantes de mao de obra altamente especializa-
da e com uso de competéncias e habilidades de
maior complexidade.

Esse cendrio potencial das economias emergen-
tes contrasta fortemente com a realidade do
mercado de trabalho no Brasil. As disparidades
presentes nesse mercado configuram a coe-
xisténcia do setor formal organizado com seto-
res informais e precarios, bem como um grande
contingente de trabalhadores por conta propria,
na maioria dos casos desprotegidos socialmente,
como apresentado nos capitulos 1 e 2. Essa é uma
dimensao importante a se considerar quando se
discute a necessidade de alinhamento entre a for-
magao profissional e o desenvolvimento produti-
vo. Isso porque o mercado de trabalho no Brasil
é ainda insuficiente para atender a grande parte
da populagao, seja pela quantidade de empre-
gos criados, seja pela qualidade deles.

O Mapa do Trabalho Industrial 2022-2025%, de-
senvolvido pelo Observatdrio Nacional da Indus-
tria (CNI), orientado somente para a industria,
traz evidéncias que corroboram essa afirmagao.
Dentre as 500 mil novas vagas formais em ocu-
pagoes industriais, estima-se que 208 mil exigirao
qualificagdo de menos de 200 horas, 64 mil de
qualificagado de mais de 200 horas, 136 mil de for-
magado em cursos técnicos e 90 mil de formacéo
no ensino superior. A maioria das vagas deman-
dara profissionais com cursos de qualificagdo
profissional (74%). O estudo, porém, indica que
a demanda por profissionais de EPT e de ensi-
no superior esta em crescimento na industria
brasileira. As ocupagbes transversais — que per-
mitem ao profissional atuar em diferentes areas,
como seguranca do trabalho, metal mecanica,
construgdo, logistica e transporte, e alimentos e
bebidas - serdo as que mais demandario profis-
sionais qualificados para as novas vagas.

65 Noticia: Mapa do Trabalho 2022-2025: confira a de-
manda de profissionais por estado. 25 de maio de 2022. Link:
https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/trabalho/
mapa-do-trabalho-2022-2025-confira-a-demanda-de-profissio-
nais-por-estado/.
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Por outro lado, quando se analisa a ocupagao das
pessoas que realizaram algum tipo de formagao
profissional no Brasil, identifica-se que boa par-
te esta empregada em postos de trabalho nao
relacionados com a area em que desenvolveram
a formacgao (DIEESE, 2018). Para além da dificul-
dade de absorcédo da mao de obra qualificada pelo
mercado de trabalho, pode-se inferir também que
a oferta da FTP esta desalinhada com as deman-
das dos setores produtivos. A FTP tem formado
em profissdes que ndo tém demanda (descompas-
so das qualificagbes ou qualification mismatch) ou
formado individuos sem a qualidade necessaria
para as vagas ofertadas (descompasso das habili-
dades e competéncias ou skills mismatch).

Ademais, as constatacBes presentes no relatdrio
“Global Employment Trends for Youth 2020" (OIT,
2020a) indicam que os jovens que passam por
uma formagao profissional tém mais riscos de
ter um emprego suscetivel de ser automatizado
do que os jovens que tém formagao no ensino
superior. Isso porque as ocupacdes especificas
que podem ser aprendidas nos cursos de EPT ten-
dem a se tornar obsoletas mais rapidamente do
que as competéncias mais gerais de um curso su-
perior. Além da importancia das habilidades e com-
peténcias vinculadas a formagao académica geral,
o relatdrio sugere a necessidade permanente de
atualizacao curricular e de criagao de outros me-
canismos de ensino-aprendizagem que favorecam
uma profissionalizacéo orientada para o futuro.

Vale destacar que a configuragao histdrica da
profissionalizagao no Brasil traz obstaculos es-
truturais que inviabilizam maior responsivida-
de entre a formacgao profissional e o mundo do
trabalho. Posturas que antagonizaram a educa-
¢do e o trabalho, bem como a ciéncia e a técnica,
foram muito marcantes na histéria da formacgao
para o trabalho no pais. Até os dias atuais, os des-
dobramentos desses antagonismos configuram o
desenho das iniciativas ofertadas. Ha certo con-
senso de que as estratégias de profissionalizacao
falharam em conectar o mundo da escola com o

mundo do trabalho, ao mesmo tempo em que fo-
ram agdes desarticuladas com a oferta de empre-
go (SENAI, 2015; MAGALHAES; CASTIONI, 2019;
MORAES et al, 2022).

O relatdrio “Panorama Mundial da Educagao Pro-
fissional: desafios e respostas” (SENAI, 2015)
indica que, no caso brasileiro, a formacao para o
trabalho baseou-se, de forma eclética, entre o mo-
delo escolarizado e estatal francés e elementos
do modelo dual alemao, por meio das iniciativas
de aprendizagem profissional desenvolvidas pelo
Sistema S, desde a década de 1940. Nesse senti-
do, a aprendizagem baseada no trabalho (ABT)
nao faz parte de forma substancial da educagao
profissional no Brasil. Os estagios supervisiona-
dos ndo alcangcam a qualidade da ABT, como em
outros paises. Assim, o caso brasileiro garante
a EPT para uma parcela muito pequena de jo-
vens — o que tende a mudar com a reforma do
ensino médio —, bem como oferece um sistema
paralelo de aprendizagem profissional fora do
ambiente educacional formal.

Observam-se ainda no Brasil impasses em projetar
0s cendrios futuros do desenvolvimento e as im-
plicacdes para a formagao para o trabalho. Ha di-
ficuldades mesmo com os esforcos que vém sendo
realizados pelos atores da governanga em produzir
conhecimentos nesse sentido. A pesquisa identifi-
cou uma série de iniciativas que podem ser conside-
radas acdes potenciais para constituir um sistema
nacional de informacdes voltado para os desafios
da profissionalizagdo no pais, listados a seguir:

e  Mapa de Demandas por Educacéo Profissional:
produzido por atores da educacdo profissio-
nal e tecnoldgica (EPT), vinculados a SETEC/
Ministério da Educacdo e em parceria com a
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte/
Sedese) de Minas Gerais.

e  Monitor de Profissées: realizado por atores vin-
culados ao Ministério da Economia em parce-
ria com a Associacao Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial (ABDI).

e Mapas do Trabalho Industrial e Estudos dos
Comités Técnicos Setoriais: produzido por ato-
res ligados a Confederacdo Nacional das In-
dustrias (CNI) e Sistema S.

e  Mapa do Emprego e Plataforma SuperTEC: re-
alizado por atores vinculados ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

e Panoramas Setoriais: relatdrios produzidos
por agentes ligados ao Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

e Mapa da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
do Brasil: estudos produzidos por atores liga-
dos ao Ministério da Educagdo em parceria
com Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) e um conjunto de universidades (Uni-
camp, UFMG, entre outras).

Frente a essa variedade de agbes por diversos ato-
res do ecossistema da profissionalizacao, caberia
maior pactuagao entre todas as partes interes-
sadas para definir uma estratégia comum sus-
tentada em metodologia reconhecida e legiti-
mada por todos. E, assim, estabelecer evidéncias
para as politicas de desenvolvimento produtivo,
as politicas de emprego, as politicas de educacgao
profissional e tecnoldgica, as politicas de aprendi-
zagem profissional e outras agdes ligadas a profis-
sionalizagao de jovens e adultos.

Projetadas as necessidades de formacgao para o
trabalho alinhadas com o desenvolvimento pro-
dutivo, outra reflexdo necessaria. H4 docentes e
profissionais suficientes para dar conta da di-
mensao do ecossistema de formagao profissio-
nal? E como esta a preparacao desses profes-
sores e dos profissionais vinculados a ABT nos
locais de trabalho? Vale destacar que a formacéo
de professores para a EPT estd na agenda publi-
ca, mas pouco se fala sobre os profissionais que
supervisionam e garantem os aprendizados dos jo-
vens que desenvolvem ABT, como os estdgios e as
oportunidades de Aprendiz Legal.

Estudos indicam que ha um risco iminente de
déficit de professores em todas as etapas da
educagdo basica. Essa caréncia é motivada pelo
desinteresse dos jovens em seguir a carreira, pelo
envelhecimento do corpo docente na ultima déca-
da e pelo abandono da profissdo em virtude das
condicdes de trabalho precérias e da baixa remu-
neragdo (SEMESP, 2022; TODOS PELA EDUCA-
CAO, 2022). J& em relagdo a preparacdo, os do-
centes e os profissionais supervisores nos locais
de trabalho precisam ter dupla competéncia: o
conhecimento pedagdgico para o ensino-apren-
dizagem das competéncias profissionais e o ade-
guado dominio do campo especifico das profissoes
e técnicas. Nesse sentido, a formacgao continuada
para professores e para supervisores/tutores nos
locais de trabalho exige também um esforgo mais
complexo a fim de que ambas as orientagdes se-
jam desenvolvidas.

Em relacdo as politicas para formacgdo docente,
a agenda proposta pelo movimento Todos pela
Educagado (2022) indica a necessidade de um
olhar mais amplo para a questao, envolvendo tan-
to acdes voltadas para a formacao inicial quanto
as orientadas para quem ja estd em exercicio pro-
fissional. A Figura 19, abaixo, mostra as dimen-
sdes e agbes possiveis para pensar a formacgao
docente no pais.
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Figura 19: Dimens0es para as politicas de formacgao docente
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Fonte: Todos pela Educagéo e Movimento Profissdo Docente (2022).

o8

&I®

Condigdes
de Trabalho

Condigbes de trabalho
condizentes com as
expectativas de atuagao
e que permitam o vinculo
e o desenvolvimento

do professor.

8 RESUMO DA SECAO

» Mesmo com as potencialidades das economias emergentes e as carreiras de futuro, a demanda

por profissionais altamente qualificados é pequena frente a heterogeneidade do mercado de tra-

balho no Brasil. Este é caracterizado por grande nimero de postos de trabalho que exigem forma-

cao profissional de nivel basico.

» Grande parte dos profissionais qualificados ndo esta trabalhando nas areas para as quais se forma-

ram. Isso pode indicar descompassos no tipo da oferta e na qualidade da formagao para o trabalho.

» A formagdo para o trabalho focada na formagao especifica das areas laborais pode tornar-se

mais obsoleta do que aquela que associa com mais peso a formacgdo académica geral e mais

anos de escolarizagao.

» No pais, ha estratégias incipientes de organizacdo de informacdes que sustentem projecées de

cendrios futuros e antecipacao de demandas de qualificagao.

» 0O alinhamento da FTP com as necessidades do desenvolvimento produtivo passa também pela

formacao docente e dos profissionais supervisores/tutores nas experiéncias de ABT.

4.2.3.

FORMAGAO PARA O TRABALHO
NO PROJETO DE VIDA

DAS JUVENTUDES

Nesta sec¢do, discute-se a relagao entre as as-
piragoes ocupacionais das juventudes e o fun-
cionamento do mundo do trabalho e as dinami-
cas socioeconomicas. A articulacdo entre essas
duas realidades modula a procura por certas for-
macdes profissionais, a escolha por determinados
tipos de cursos e, inclusive, a decisao sobre traba-
Lhar e estudar.

Aspiragoes podem ser definidas como o com-
portamento voltado para o futuro que enlaga
os desejos pessoais dos individuos, as crengas
em relagao as oportunidades disponiveis na so-
ciedade e as expectativas sobre o que pode ser
alcancgado (GARDINER; GOEDHUYS, 2020). Esses
autores indicam que ha certo consenso de que é
possivel influenciar as condigdes sob as quais as

aspiragbes sdo moldadas. E também que esse
processo é fundamental para o sucesso de deter-
minadas politicas publicas e programas sociais.
Nesse sentido, as politicas que contribuem para
alinhar as aspiracbes educacionais e de trabalho
dos individuos com os caminhos para alcanca-las
sdo0 mais bem-sucedidas do que aquelas em que
as aspiragdes sao negligenciadas.

A pesquisa “Global Shapers Annual Survey" (GLO-
BAL SHAPERS COMMUNITY, 2017) envolveu jo-
vens de 18 a 35 anos em mais de 191 paises. Os
resultados indicam que, entre as juventudes da
Ameérica Latina e do Caribe, os critérios mais
importantes ao considerar oportunidades de
emprego sao o salario e a progressao na carrei-
ra. Além desses quesitos, as jovens mulheres
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também consideram como importantes o sen-
so de proposito da atividade e a flexibilidade. Ja
em relagdo as maiores preocupacdes sobre suas
perspectivas de emprego, 0s jovens indicam a falta
de experiéncia e a falta de postos de trabalhos ou
empregos suficientes.

Ja a pesquisa “"Dream jobs: Teenagers' career as-
pirations and the future of work” (OCDE, 2020)

envolveu em torno de 600 mil jovens de 15 anos,
em 79 paises, a partir da aplicagdo da avaliagdo
PISA. O levantamento revela que a maioria dos
jovens deseja um numero limitado de carreiras,
sonhando trabalhar em uma das dez profissoes
mais citadas na pesquisa. Além do baixo reperto-
rio sobre as carreiras possiveis, a concentracgéo da
escolha por essas carreiras indica certos estered-
tipos de género entre mulheres e homens.

Quadro 8: Carreiras mais almejadas por mulheres e homens

No Brasil...

68% das jovens mulheres querem ser
1° médicas

2% professoras

3. administradoras de empresas
42 advogadas

52 enfermeiras

62 psicologas

7% designers

82 veterinarias

92 policiais

102 arquitetas

Fonte: OCDE (2020).

Na pesquisa “Os jovens e o futuro do trabalho”
(ABDI, 2019), apenas 20% dos entrevistados dizem
que o emprego do futuro estara nas éreas de tec-
nologia e inovagdo. A maioria cita empregos tra-
dicionais (engenharia, medicina, direito, etc.) como
carreiras promissoras. Quando questionados so-
bre o quanto conhecem as inovagdes tecnoldgicas,
excetuando a internet e o comércio digital, os jo-
vens se dizem pouco familiarizados com big data,
impressoras 3D, inteligéncia artificial, computacao
em nuvem, realidade virtual aumentada, robdtica,
biotecnologia e automacao de processos.

66% dos jovens homens querem ser
12 engenheiros

2% administradores de empresas
3% médicos

4°  profissionais da tecnologia

5% atletas

69 professores

7% policiais

82 mecanicos automotivos

9¢ advogados

102 arquitetos

Ja a pesquisa “Juventude, Educacdo e Projetos
de Vida" (FRM; PLANO CDE, 2020), realizada pela
Fundacao Roberto Marinho e pelo Plano CDE, pro-
curou entender as caracteristicas dos jovens das
classes C, D e E no que toca as representagoes
sobre a educacgao e a escola. Apesar de os so-
nhos dos jovens brasileiros se relacionarem a
conclusao do ensino superior, o estudo sugere
gque a maioria deles tem um perfil “desesperan-
¢oso”. Jovens das classes D e E, com pais menos
escolarizados, ndo sabem quais seus objetivos e
tém poucas referéncias para pensar o futuro. Na
sequéncia aparece o perfil “resignado”, no qual se
incluem jovens da classe C, também com pais pou-

co escolarizados. Estes aspiram a trabalho, renda
e melhoria de vida — tendo como referéncia a fa-
milia, amigos e professores — e, em certa medida,
sentem-se capazes de atingir seus objetivos. Em
menor proporgao, estao os jovens de perfil “auto-
confiante”, que engloba jovens da classe C com
pais mais escolarizados. Possuem sonhos de es-
tudar, referéncias da familia e de pessoas famo-
sas e sdo muito seguros sobre a capacidade de
atingir seus objetivos. Quanto ao futuro profissio-
nal, a grande maioria dos jovens participantes da
pesquisa tem dificuldade de indicar com clareza o
que gostariam de fazer. Aqueles que se sentem ca-
pazes sonham em melhorar a condigao financeira

e trabalhar “com o que gostam”.

Na pesquisa “Carreira dos Sonhos" (GRUPO CIA DE
TALENTOQS, 2022), 61% dos jovens querem mu-
dar de emprego nos proximos meses. Os jovens
estudantes e recém-formados indicam que o que
mais valorizam no trabalho s&o: “como o trabalho
afeta minha vida: bem-estar, qualidade de vida"; e
“as experiéncias que apoiam meu crescimento e
me fazem sentir parte da empresa”. Entretanto,
quando perguntados sobre o bem-estar nas ocu-
pacdes, 0s jovens associam as experiéncias pro-
fissionais a sensagdo de sobrecarga e exaustdo, o
que leva ao entendimento de que o trabalho hoje
nao contribui para o que as pessoas desejam para
suas vidas. Ademais, os jovens pesquisados afir-
mam que nao estao sendo vistos, ouvidos e con-
siderados no trabalho, e ndo cultivam o senso de
pertencimento nas experiéncias ocupacionais.

Além desses elementos, um fator importante
quanto as aspiragGes ocupacionais das juven-
tudes é identificar quais sao as percepgoes
sobre a formagao profissional. O relatério da
OCDE (2018) “Working it out: Career Guidance
and Employer Engagement” indica, a partir de
uma pesquisa ampla nos Estados Unidos, que a
educagao profissional e tecnoldgica tem baixa re-
putagdo comparada a formacao geral. Além dis-
so, geralmente é associada a trabalhos manuais,
desconsiderando-se a gama de formagdes possi-

veis nessa modalidade de ensino. Essa constata-
cao também ndo é muito diferente no Brasil, pois
ainda ecoa a ideia de que é um desprestigio se
formar no ensino técnico em relacgdo a ter uma
formacdo académica. E o desejo de cursar o en-
sino superior € marcante entre as juventudes no
pais (DATAFOLHA, 2022; FUNDAGAO SM; 0Jl,
2021). Nesse sentido, o desafio colocado é fazer
com que a educacgao profissional e tecnoldgica
nao seja mais percebida como uma opgao ao
fracasso no acesso a educacgao superior e nem
prejudique quem tenha interesse em ingressar
em uma universidade.

Mesmo a EPT sendo subestimada frente a conclu-
sao do ensino superior, a percepgao dos jovens so-
bre os efeitos de cursar uma formacao técnica, em
especial da EPT de ensino médio, orienta-se para
a confianca de conseguir melhores empregos,
com possibilidades de efetivagdo e progressao
na carreira. No entanto, os desejos de acessar
a EPT geralmente sao atravessados pelo des-
conhecimento sobre os cursos e formacgaes,
pelas dificuldades de acesso, com selegdes e
provas disputadas, e pela escolha do ensino
médio propedéutico para continuidade no ensi-
no superior.
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» Empregos de qualidade: os jovens querem ter boas remuneragdes nas carreiras escolhidas; ser

ouvidos e reconhecidos nos ambientes de trabalho, podendo ter a possibilidade de “progredir” na

carreira; e trabalhar em um ambiente que garanta bem-estar e senso de pertencimento.

» Jovens de baixa renda tendem a ter maior dificuldade de projetar o futuro profissional: grande

parte dos jovens mais vulnerabilizados ndo sabem muito o que querem, tém pouca clareza sobre

os futuros profissionais e ndo se sentem capazes de alcangar seus objetivos de vida.

» Carreiras tradicionais de alta qualificagdo sdo as mais desejadas pelos jovens: as juventudes que-

rem se formar para atuar em um ndmero reduzido de profissées, tendo pouco repertdrio ou valo-

rizando poucas carreiras existentes.

» Jovens se sentem pouco familiarizados com as inovagoes tecnoldgicas e as carreiras associadas a

elas: ha desconhecimento sobre as demandas do mercado de trabalho na area da tecnologia, bem

como desejam mais as carreiras tradicionais do que as inovadoras.

» Percepcdes sobre a EPT: apesar da valorizagdo do ensino superior no projeto de vida, as juventu-

des consideram a EPT uma boa alternativa para conseguir empregos e melhores salarios; contan-

to, entendem que acessar a EPT pode ser uma realidade distante para a maioria das pessoas.

4.2.4.
A GOVERNANCA
DA PROFISSIONALIZACAO

Nesta secgao, discute-se a governancga da forma-
¢ao para o trabalho ou como os agentes envol-
vidos direta e indiretamente com o ecossistema
da profissionalizagao dialogam e articulam-se
para por em acdo os desafios comuns. Gover-
nanca, assim, pode ser considerada como uma
rede pela qual “os governos agem promovendo
a coordenacdo entre varios atores (econémicos,
politicos e sociais) para implementar uma poli-
tica concreta” (RODRIGUES, 2015). Ainda, uma
governanga pode ser considerada democratica
observando como determinada politica publica é
decidida e implementada. Se demandas mais es-
pecificas e objetivos particularizados conformam
as politicas desenvolvidas, a governanga tende a

ndo ser democratica; quando diversos agentes
(publicos e privados) participam de forma conjunta
da tomada de decisdes, as politicas orientam-se
para objetivos mais coletivos e a governanca tende
a ter carater mais democratico.

Boa parte das dificuldades observadas hoje na
educacgao profissional e tecnoldgica no Brasil
decorre de processos de tomada de decisoes
que nao envolveram todas as partes interes-
sadas. Isso tem resultado nas dicotomias entre
a educacado propedéutica para poucos e o “treina-
mento” para a forga de trabalho fora do sistema
formal de educacao. Nas ultimas décadas, houve
esforgos valiosos com avangos nas conexdes
publico-privadas e nas agdes compartilhadas
para redirecionar a EPT para objetivos mais
coletivos. Alguns exemplos foram a ampliacdo e
interiorizacdo das escolas técnicas; a participagao

da Controladoria Geral da Unido (CGU) na audito-
ria dos fundos do sistema; o acordo firmado entre
Governo Federal e algumas entidades do Sistema
S para ampliar a gratuidade das vagas ofertadas;
e a implantagdo do Pronatec. Em relagdo as ins-
tituigbes participativas, observou-se a criagao do
Férum Nacional de Educagao Profissional e Tecno-
légica, instituido por portaria do MEC em 2003, e
da Conferéncia Nacional, realizada em 2006. Fo-
ram espacgos de participagdo que favoreceram o
didlogo social sobre a area, mas que, no entanto,

nao tiveram continuidade e desdobramentos para
as politicas desenvolvidas.

Destacam-se na Figura 20 os agentes envol-
vidos no ecossistema da profissionalizagdo no
Brasil. Isso ajuda a dimensionar as diligéncias
para construir alinhamentos em uma governan-
¢a multinivel. Sdo necessarios esforgos de coor-
denacao vertical e horizontal entre atores inter-
dependentes em diferentes niveis territoriais e
escalas federativas.

Figura 20: Agentes envolvidos no ecossistema da profissionalizagao no Brasil

A

MEC/SETEC, Ministérios Economia/Trabalho/Inovacéo,
6rgaos de pesquisa, conselhos nacionais, entidades empresariais,
Sisterha S, entidades de classe, sindicatos, associagoes e ONGs,
féruns nacionais, Legislativo

Coordenagao vertical

Setor publico

Nivel nacional

Instituicdes

Internacionais

Niveis regionais e locais
Secretarias estaduais e municipais, conselhos de participacéo,
universidades/instituicdes de pesquisa, entidades empresariais,
Sistema S, sindicatos, igrejas, ONGs

Escolas

Empresas
Locais de trabalho

Instituicées formadoras
Aprendiz Legal

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica, adaptado de ETF (2013).

........................................ >

Coordenagao horizontal

Setor privado
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E interessante perceber que, mesmo que a edu-
cagao profissional e tecnoldgica seja parte funda-
mental da dindmica da formagdo para o trabalho,
a discussao sobre a governanga educacional nao
da conta dos desafios da governanca para a EPT
orientada ao futuro. As contribui¢des do documen-
to “Educacdo Ja: uma agenda para o Brasil” (TO-
DOS PELA EDUCACAO, 2022) identificam a falta
de pactuagdo e a pouca coordenagao entre os
entes federados na oferta educacional como as
principais debilidades do arranjo de governanca.
Essas também sdo dificuldades da governanga
para a profissionalizacdo. Mas é muito mais que
isso, na medida em que a politica da formacéao para
o trabalho estd intimamente ligada as estratégias
de desenvolvimento produtivo.

No documento “Formulating a National Policy on
Skills Development” (OIT, 2011), fica claro que a go-
vernanca para a profissionalizagao esta fortemente
relacionada a pactuacdo de uma estratégia nacio-
nal de formacéo de competéncias e qualificagtes
para o trabalho, a luz das diretrizes do desenvolvi-
mento produtivo. Sem essa estratégia, debilidades
como o descompasso entre os profissionais quali-
ficados e as demandas dos setores produtivos, a
participacdo insuficiente dos interlocutores sociais,
a baixa qualidade e pertinéncia da formacao, bem
como uma coordenacdo débil do sistema ficam
evidentes. No Brasil, mesmo com os esforgos da
ultima década, ainda se pautam mais programas
especificos para a formacgao profissional do que
a discussao de uma politica nacional. E nao se
verifica a articulagao tripartite entre governo,
empregadores e trabalhadores que esse tipo de
politica exige. Por isso, o pais continua a enfrentar
as discrepancias entre as politicas de educagdo e
as de trabalho, bem como as dificuldades de sin-
toniza-las com outros dominios de politicas, como
do desenvolvimento industrial; e mesmo com as
estratégias de arranjos produtivos locais.

Como bem aponta o relatério “Ensino Profissional
e Técnico no Brasil: construgdo de engajamento
de parceiros sociais” (OCDE; IET; FRM, 2021), a
realidade brasileira ainda tem especificidades que
precisam ser levadas em conta na estruturacao da
governanga da profissionalizagdo e na pactuagao
de uma politica nacional de carater tripartite. O
fato de a EPT ser ofertada por diversas instituicdoes
de diferentes niveis federativos, que vao desde o
Governo Federal, estados, municipios, prestadores
privados do Sistema S e outras instituicdes priva-
das, torna o desafio da coordenacdo ainda mais
complexo. Relacionadas a isso, as dificuldades au-
mentam quando se determina um conjunto de re-
gras e padrdes nacionais com pretensao de serem
adequados a todas as localidades.

==Q RESUMO DA SECAO

» A marca da governanca da profissionalizagdo no Brasil é de pouca articulacdo de todas as partes

implicadas na formagao para o trabalho, resultando em separacéo entre a escola formal e as

oportunidades de profissionalizagao.

» Frente a multiplicidade de agentes envolvidos no ecossistema da profissionalizagao, faltam pac-

tuagdo e mecanismos de coordenagao vertical e horizontal entre os atores sociais, a fim de cons-

truir uma formacao profissional orientada para o futuro.

» No Brasil, pouco se observa a pactuacdo de carater tripartite (entre governos, empregadores e

trabalhadores) em torno da estratégia comum de desenvolvimento produtivo. Em consequéncia,

falta consenso para uma politica de formacao de competéncias e qualificagdes para o trabalho.

4.3,
AGENDA DE IMPACTO
E RECOMENDACOES

As evidéncias identificadas nos estudos, pesquisas
e literatura de impacto sobre profissionalizacéo e
a relagao desta com a inclusao produtiva das ju-

ventudes indicam algumas dimensdes de andlise:

1. A formagao para o trabalho é um direito das
juventudes e condiciona em grande medida
os projetos de vida protagonizados pelos jo-
vens (CORSEUIL; FOGUEL; GONZAGA, 20189;
ABRAMO; VENTURI; CORROCHANO; 2020; GUI-
MARAES; BRITO; COMIN, 2020; CORROCHANO;
LACZYNSKI, 2021; LEBOURG; COUTRIM,; SILVA,
2021; NERI, 2021; URT; ALMEIDA, 2021).

2. Na construgao de uma agenda de desen-
volvimento para o pais, as juventudes sao
percebidas como capital humano e forga
de trabalho para as demandas do merca-
do de trabalho (AMOROSO NETO et al, 2017;
MBC, 2022).

3. O entrelagamento entre projetos de vida
juvenis e agenda de desenvolvimento pro-
dutivo tem como um dos meios a garantia
da profissionalizagdo para os jovens (CA-
VES, BAUMANN, RENOLD, 2019; OIT, 2020a;
UNESCO, 2021; ITAU EDUCACAO E TRABA-
LHO, 2020a; 2020b; 2021a; 2021b; 2022a).

A revisdo da literatura também revela que a arti-
culagao entre essas dimensdes estd em descom-
passo: hd pouca coordenagao entre esses fendme-
nos para que se atinjam os resultados esperados.
Tal descompasso ocorre tanto para as realidades
das juventudes, como para as demandas do setor
privado produtivo ou para quem esté diretamente
envolvido com os sistemas de educagao e profis-
sionalizagao (OCDE; IET; FRM, 2022).
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Frente a esses achados, sdo identificados os princi-
pais descompassos com importantes implicagbes
para o cendrio futuro da formacgao profissional e
tecnoldgica no Brasil (Figura 21).

Figura 21: Descompassos da profissionalizagado no Brasil

e proj

Demandas do
mundo do
trabalho e das
dinamicas
produtivas

0AIINPO.d 01UBWIAJOAUSSAP

Aspiragoes
ocupacionais

vida das
juventudes

etos de

Panorama da
Educacao
profissional

edueusanob ep ossedwoasaq

W)
5 & tecnoldgica
o O
=3 (EPT) e
S Profissionalizacao
[e)]
Ta
o
38
@D
F
D1
(@]

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica (2022).

1. O descompasso da formacgao para o traba-
Lho nas trajetdrias juvenis coloca em relevo
os diferentes vinculos educacionais e ocupa-
cionais das juventudes — e a falta deles — e
como isso enquadra realisticamente os proje-
tos de vida da populacao jovem. As desigual-
dades educacionais no acesso, permanéncia
e conclusdo da EPT e as limitadas oportuni-
dades de aprendizagem baseada no trabalho
revelam os desafios da formacao profissional
e tecnoldgica.

2. 0 descompasso da profissionalizagao fren-
te ao desenvolvimento produtivo discute
como a oferta da educagdo profissional e
tecnoldgica, em todas as suas modalidades,
e das iniciativas de aprendizagem baseada no
trabalho (ABT) sao responsivas ou ndo as de-
mandas do mercado de trabalho e das econo-

mias emergentes.

3. 0O descompasso do conhecimento sobre o
mundo do trabalho diz respeito a distancia
entre as aspiragdes ocupacionais e projetos
de vida das juventudes e o conhecimento so-
bre como o mundo do trabalho e as dindmicas
socioecondmicas funcionam. Isso impacta nos
tipos de formacéao para o trabalho e nas carrei-
ras buscadas pelos jovens.

4. 0O descompasso da governanga aponta para
as dificuldades de os agentes envolvidos na
profissionalizagdo se perceberem parte de um
ecossistema comum. Também problematiza
a falta de mecanismos legitimados para uma
governanga multinivel.

A seguir, sdo apresentadas as agendas de impacto
para superar cada um desses descompassos, indi-
cando algumas recomendagdes mais concretas do
que pode ser realizado pelos atores estratégicos.

4.3.1.

EXPANSAO E DEMOCRATIZACAO
DA PROFISSIONALIZAGAO

PARA AS JUVENTUDES

A agenda de impacto tratada nesta segao diz res-
peito a ampliagdo das matriculas e dos cursos em
todas as modalidades de educagao profissional e
tecnoldgica (EPT) e das oportunidades de aprendi-
zagem baseada no trabalho (ABT). Isso garantird a
democratizacdo do acesso pelas juventudes a es-
sas oportunidades.

Parte das recomendagbes que compdem esta
agenda estdo colocadas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) (2014-2024) nas metas 10 e 11
do documento. A Meta 10 indica “oferecer, no mi-
nimo, 25% das matriculas de educagao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na for-
ma integrada a educacao profissional”; enquanto a
Meta 11 prevé “triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% da expan-
sd0 no segmento publico”. Entretanto, os esforgos
para a formacdo para o trabalho das juventudes
vdo além da EPT na EJA e dos cursos técnicos de
nivel médio, metas que, alids, estdo longe de ser
alcancadas. O desafio envolve olhar para todo o
ecossistema da profissionalizagdo e considerar
em que medida as juventudes estdo acessando ou
nao esses percursos de formagao para o trabalho.
E discutir os efeitos das qualificagdes adquiridas
para a inclusao produtiva da populagao jovem.
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[I@ POLITICAS E INICIATIVAS

Por meio da literatura e das entrevistas com os atores-chave, foi possivel mapear iniciativas que podem

inspirar novas acdes para ampliar e democratizar a FTP. No entanto, cabe ressaltar que no Brasil ainda

nao ha cultura consolidada de monitoramento e avaliacdo do impacto de programas. Isso dificulta, em

muitos casos, a avaliacdo efetiva dos resultados.

>

Expansao e interiorizagao da rede federal de educacgao profissional, cientifica e tecnoldgica
(RFEPCT) (Brasil, desde 2006): em 2006, quando se iniciou a expansao da rede federal, obser-
vava-se um total de 144 unidades. Em 2018, depois de quatro planos de expansao, a rede passou
a ser constituida por 643 unidades em funcionamento. Em 2021, a rede contava com um total de
656 unidades®®.

NovoTec (SP, desde 2019): programa que oferta cursos técnicos e profissionalizantes gratuitos,
orientacdo vocacional e oportunidades de estdgio para jovens do estado de S&o Paulo.

Programa Trabalho Jovem (MA, desde 2020): programa do estado do Maranhao que objetiva a
geracao direta de oportunidades a jovens — por meio da oferta de emprego, renda, estégios, cur-
sos, residéncias profissionais em ciéncias agrarias e apoio financeiro a atividades comunitdrias de

protecdo ao meio ambiente - e indireta, por meio de assessorias gratuitas.

Projeto Bahia Produtiva (BA, desde 2015): financia (sem reembolso) subprojetos de incluséo so-
cioprodutiva e de abastecimento de dgua e saneamento domiciliar, de interesse e necessidades das
comunidades de baixa renda da Bahia. Promove, assim, a inclusdo econémica e social de mulheres,

jovens, povos indigenas, comunidades tradicionais e empreendedores da economia solidéria.

Programa Primeira Chance (PB, desde 2019): programa do estado da Paraiba que incentiva a
oferta de estdgios, aprendizagem, atividades de iniciagdo a pratica profissional em instituigdes de
ensino e primeira experiéncia profissional. Estd focado nos estudantes regularmente matricula-
dos na terceira série das escolas cidadas integrais técnicas e escolas profissionalizantes.

Programa de Oportunidades e Direitos (RS, desde 2009): o POD é uma entre o governo do
Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo, e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Entre outras agdes, atua com jovens apds o
cumprimento de medida socioeducativa, oferecendo capacitagdo e profissionalizagdo por meio
de oficinas e atendimento psicossocial para o jovem e para sua familia. Estudo de avaliagdo do
programa mostrou que os jovens participantes tinham 2,4 vezes mais chances de alcancar um

emprego formal.

JuventudES (ES, desde 2022): programa do estado do Espirito Santo voltado a capacitagdes técnicas

e educacionais e orientagdo para o mercado de trabalho. Possui também agdes como linhas de crédito

e cooperativas para jovens empreendedores na cidade e no campo, atendimento de saude personali-

zado, educacdo de jovens e adultos (EJA), além de assisténcia estudantil a universitdrios.

Plano Horizonte Empleo 2021 (Espanha, desde 2021): programa criado em virtude do contexto

da pandemia de Covid-19. Tem como uma das propostas a contratagdo de jovens beneficidrios de

garantia juvenil, que tenham sido despedidos por conta da pandemia do Covid-19, e que poderao obter

auxilio financeiro em caso de contrato indefinido, de contrato de estdgio ou de contrato de formacéao

e aprendizagem.

-
RECOMENDACOES

OFERTA DA EPT

Retomar os esforgos de expansao das matri-
culas dos cursos de formacao inicial e continu-
ada (FIC) e dos cursos de EPT de nivel médio
na forma integrada e concomitante, de forma
gratuita. Aperfeigoar a sintonia com as voca-
¢Oes dos arranjos produtivos locais e aprimo-
rar a qualidade do ensino-aprendizagem.
Ampliar a oferta gratuita da EPT de nivel mé-
dio na forma subsequente e de cursos supe-
riores de tecnologia, a fim de atingir jovens
que concluiram o EM e nao se profissionaliza-
ram adequadamente, dado que atualmente a
maior parte dos cursos é paga.

Expandir os cursos FIC e EPTNM na moda-
lidade a distancia (EAD), de forma gratuita,
a fim de democratizar o acesso para as ju-
ventudes, garantindo a qualidade dos cur-
sos e a conectividade da populacao juvenil
mais vulnerabilizada.

Proporcionar acdes afirmativas para grupos
historicamente excluidos, a fim de garantir o
acesso e a permanéncia na EPT, bem como

ampliar o atendimento gratuito da populagao

Realizar a avaliagdo do Pronatec e promover
ajuste na politica, especialmente nos tipos de
cursos ofertados.

Estabelecer parcerias para a implantacao do
itinerario de FTP no ensino médio, promoven-
do o intercdmbio entre instituigdes para garan-

tir laboratodrios, insumos e materiais didaticos.

GARANTIA DE PERMANENCIA

Garantir auxilios financeiros para jovens (como
bolsa permanéncia, etc.), bem como politicas
de assisténcia estudantil, para que jovens con-
sigam concluir a escolarizagao.

Desenvolver estratégias de combate a evasao
escolar desde o ensino fundamental, incluindo
busca ativa e redes de apoio.

Apoiar a transicdo de estudantes do ensino

fundamental para o ensino médio.

66 Ver mais em: http://portal.mec.gov.br/setec-programas-e-acoes/expansao-da-rede-federal#:~:text=Chegou%20em%?20
2018%2C%20a%20659,que%20totalizava%20400%20naovas%20unidades) e https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiYzgtMj-
QOMyO000GVILWIjNzYtZWQwYjl20ThhYWMLliwidCIBIjLINjgyMzUSLWQxMjgtNGVkYiliYjU4LTgy YjJhMTUzNDBmMZiJ9.

jovem no campo, em comunidades quilombo-

las e indigenas.
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QUALIDADE E EXCELENCIA
DA OFERTA

Avancar na institucionalizacdo de um sistema
de monitoramento e avaliagdo da qualidade da
educacdo profissional e tecnoldgica — como
indicado na Meta 11 do Plano Nacional de Edu-
cacado (PNE). Tal sistema deve estar apoiado
na producéo e organizagdo de dados e infor-
magoes especificas e sistémicas sobre a EPT
em todos os tipos de oferta.

ESTAGIOS SUPERVISIONADOS
E TRAINEES

Ampliar o nimero de vagas de estdgios, de
preferéncia, remunerados, contemplando uma
maior diversidade de familias ocupacionais e
garantindo supervisdo qualificada para os jo-
vens estagidrios.

Implementar o itinerdrio da FTP do novo ensi-
no médio integrado por meio dos contratos de
estagios, aperfeicoando as relagdes entre es-
colas, agéncias de integragado e empregadores.
Realizar campanha publica voltada a empre-
gadores para criagdo de novas vagas de esta-
gio e para o compromisso com o desenvolvi-
mento profissional dos jovens estagiarios.
Mobilizar as empresas para a ampliagdo de
programas de trainees.

Produzir e organizar informacgdes consistentes
sobre a realidade dos estagios e trainees no
pais, a fim de aperfeigoar os mecanismos le-

gais e as projecOes para a oferta de vagas.

PROGRAMA DE APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL (APRENDIZ LEGAL)

Ampliar o nimero de aprendizes contratados
no pais, focalizando jovens em vulnerabilida-
de social. E criar mecanismos para efetivar
a contratacdo apds o término do contrato de

Jovem Aprendiz.

Alinhar os cursos de aprendizagem profissional
a demanda de qualificagdo profissional do se-
tor produtivo. Fiscalizar para que as empresas
contratem aprendizes para as familias ocupa-
cionais desenvolvidas na empresa contratante.
Implementar o itinerario da formagao técnica e
profissional (FTP) do novo ensino médio integra-
do por meio dos contratos de Aprendiz Legal.

Aperfeigcoar os marcos legais existentes para
incluir as ocupacgdes que exigem formacao de
nivel técnico e tecndlogo na base de célculo da

cota de aprendizagem.

NOVOS DESENHOS PARA
AS OPORTUNIDADES DE ABT

Promover a adesdo dos empregadores na
oferta de ABT para jovens em vulnerabilidade,
configurando novos desenhos para programas
de aprendizagem profissional para além dos
ja existentes. E melhorar o custo-beneficio da
contratacdo para os empregadores.
Configurar novos desenhos para programas
de treinamentos em empresas, conforme ex-
periéncias de educacdo dual ja realizadas em
outros paises. E favorecer novas oportunida-
des em pequenas e médias empresas.
Promover mecanismos para melhorar a ca-
pacidade de formacédo das empresas, capa-
citando formadores nos locais de trabalho e
desenvolvendo parcerias entre empresas na
oferta da ABT.

No quadro abaixo, retoma-se a tipologia de-
senvolvida no Capitulo 2, a qual explora as di-
ferentes situacdes juvenis frente ao estudo e
ao trabalho. Aqui, busca-se enfatizar que essas
diferentes situagdes colocam demandas espe-
cificas em termos de expansao e democratiza-

cdo da profissionalizacao das juventudes.

Quadro 9: Oportunidades de profissionalizacdo para as multiplas juventudes

Situagdes
juvenis

Jovem apenas
estudando

Jovem
estudando e
trabalhando

Jovem apenas

trabalhando

Recomendacgdes para garantir a profissionalizagao

A formacdo para o trabalho a partir do vinculo com a escola passa pelos tipos de
EPT de nivel médio, de superior ou EJA - seja na forma integrada, concomitante
ou subsequente e pelo itinerdrio do ensino médio. O desafio é garantir a qualidade
da EPT para que os jovens se sintam motivados a concluir a formacgéao. Desafios da
qualidade envolvem maior equilibrio entre a formacao geral e a formagéo técnica,
maior relagao da formacao desenvolvida no ambiente escolar com as atividades
do mercado de trabalho, qualificagdes sintonizadas com o desenvolvimento pro-
dutivo, curriculos atualizados e ambientes inovadores. Também é preciso identifi-
car necessidades de assisténcia estudantil para favorecer a condigédo qualificada
de estudante.

O desafio para esses jovens é sintonizar a aprendizagem escolar com os vinculos
ocupacionais, conseguir ocupacdes que sejam convergentes com a formagao que
esta sendo adquirida e trabalho decente para ter condicdes de continuar estudando.
Envolve melhores oportunidades de ocupacdes no programa Aprendiz Legal e de
oportunidades de subsidios para as empresas que contratam jovens. Envolve tam-
bém mais e melhores servicos de intermediacdo de empregos para jovens, além de
assisténcia estudantil para custos de transporte, alimentagao fora de casa, material
escolar, etc.

Nessa situagéo pode estar grande parcela que evadiu da escola pela vulnerabilidade
sacioecondmica. Um primeiro enfrentamento é ampliar a escolarizagdo e a qualifi-
cagao profissional dessas juventudes, por meio da oferta de EPT na EJA, oferta de
EAD, de cursos FIC e de auxilios financeiros assistenciais. Servigos de orientacéo
profissional podem contribuir para estimular a volta para a escola e para as iniciati-
vas de profissionalizagdo.

Além disso, podem estar nessa situagdo jovens que ja tenham adquirido uma for-
macao profissional. E preciso identificar se as ocupacdes que desenvolvem sao equi-
valentes para as quais se formaram. Nesse caso, para além da oferta de emprego
decente para jovens, servigcos de acompanhamento de carreira para as juventudes
podem contribuir para a alocagdo em novas oportunidades de trabalho.
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Jovens
estudando e
procurando
emprego

Jovem

sem-sem

O desafio desses jovens é permanecer estudando e se profissionalizando, dadas as
dificuldades de renda das familias para suporta-los. Muitos deles precisam com-
por o orcamento familiar. Auxilios financeiros assistenciais para garantir a condigéo
qualificada de estudante, bem como oportunidades remuneradas de ABT — apren-
dizagem profissional e estagios de gualidade — podem ser iniciativas que favore-
cam essas realidades juvenis. Além disso, as dificuldades de insergédo ocupacional
passam, para além do estoque restrito de empregos, também por preconceitos de
classe e cor/raga, como no caso das juventudes negras. Isso exige uma postura ativa
da governanca em estabelecer uma agenda de diversidade e inclusdo no mercado
de trabalho.

Novas oportunidades para esses jovens sao as mais complexas de projetar e implan-
tar. Envolvem realizar uma busca ativa para identificar localmente quem s&o essas
juventudes e que tipos de atividades desenvolvem no cotidiano. As instituicdes publi-
cas pouco conseguem dialogar com esses segmentos, dada a desconfianga desses
jovens com as instituicdes. Grande parte abandonou a escola por ndo ver sentido con-
tinuar estudando e por vulnerabilidades socioeconémicas muito marcantes. Outros
concluiram o ensino médio, mas sem uma formagao geral e profissional de qualida-
de, o que dificulta conseguir emprego ou mesmo continuar a formacg&o no ensino su-
perior. As desigualdades de género que afetam jovens mulheres envolvem o acesso
a outros servigos como educacgéo infantil para os filhos, melhores condicdes de mo-
radia, etc. A vivéncia em territdrios violentos também marca essa situagao juvenil. As
oportunidades a serem criadas passam pela pactuagéo de politicas transversais em
gue dialoguem os setores da educagado, emprego e renda, assisténcia social e saude,

a fim de garantir a possibilidade de FTP e insergéo produtiva para essas juventudes.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Oferta da
educacao
profissional
e tecnoldgica
(EPT)

Garantia da
permanéncia

Qualidade e

exceléncia

nalizacao das juventudes

Expansao e democratizagao da profissionalizagado das
juventudes

Retomar os esforcos de expansdo das matriculas dos cursos de
formagao inicial e continuada (FIC) e dos cursos de EPT de nivel
médio (EPTNM) nos modos integrado e concomitante, de forma
gratuita.

Ampliar a oferta gratuita da EPTNM na forma subsequente e de

cursos superiores de tecnologia.

Expandir os cursos FIC e EPTNM a distancia (EAD) e hibridos, de
forma gratuita.

Proporcionar agdes afirmativas para grupos historicamente exclui-

dos, a fim de garantir o acesso e a permanéncia na EPT.

Realizar a avaliagdo do Pronatec e promover ajuste na politica, es-

pecialmente nos cursos ofertados.

Estabelecer parcerias para implementar o itinerario da formacéao

técnica e profissional (FTP) no ensino médio.

Garantir auxilios financeiros para jovens em vulnerabilidade, bem

como politicas de assisténcia estudantil.

Desenvolver estratégias de combate a evasao escolar desde o en-
sino fundamental.

Apoiar a transigdo de estudantes do ensino fundamental para o
ensino médio.

Avancar na institucionalizagdo de um sistema de monitoramento e
avaliagado da qualidade da EPT.

Quadro 10: Sintese das recomendacdes e dos atores estratégicos para expandir e democratizar a profissio-

Atores
estratégicos

(1), (2)

(). (2)

(1), (2). (5)

(1), (2), (4), (6)
(1), (2), (4). (5)
(1).(2). (3

(). (2. (3)

(1), (2), (4)

(). (2)

(1), (2), (4). (5)

165

SYHIFTISYHE SIANLNIANC SY VEVd OH1vavdLl 0d OANNIA 0d 0dNLNd O



166

CAPITULO 4 — CAMINHOS DA PROFISSIONALIZAGAQ PARA AS JUVENTUDES NO BRASIL

Estagios
supervisio-
nados e
trainees

Programa de
aprendiza-
gem
profissional

Novos
desenhos
para a
aprendiza-
gem basea-
dano
trabalho
(ABT)

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e 6rgéos publicos gestores; (2) Instituigdes de ensino; (3) Empresas pri-
vadas e locais de trabalho; (4) Organizacdes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens e

organizagdes juvenis.

Ampliar o nimero de vagas de estégios, contemplando uma diver-
sidade de familias ocupacionais.

Implementar o itinerario da FTP do novo ensino médio integrado
por meio dos contratos de estagios.

Realizar campanha publica voltada a empregadores para a criacéo
de novas vagas de estéagio.

Mobilizar as empresas para a ampliagédo de programas de trainees.

Produzir e organizar informagdes consistentes sobre a realidade
dos estdgios e trainees no pais.

Ampliar o nimero de aprendizes contratados no pais, focalizando
jovens em vulnerabilidade social.

Alinhar os cursos de aprendizagem profissional a demanda de qua-
lificacdo profissional do setor produtivo.

Implantar o itinerario da FTP do novo ensino médio integrado por
meio dos contratos de Aprendiz Legal.

Aperfeicoar os marcos legais existentes para incluir as ocupacgdes
gue exigem formagcao de nivel técnico e tecndélogo na base de cal-
culo da cota de aprendizagem.

Promover a adesdo dos empregadores na oferta de ABT para jo-
vens em vulnerabilidade.

Configurar novos desenhos para programas de treinamento em

empresas.

Promover mecanismos para melhorar a capacidade de formacéao
das empresas.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

4.3.2.

ALINHAMENTO DA
PROFISSIONALIZACAQ COM

A DEMANDA DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS

A agenda de impacto para este tema tem como dire-
triz fundamental a necessidade da adaptagdo cons-
tante da formacao para o trabalho as exigéncias da
diversificagdo produtiva e das mudancas tecnoldgi-
cas. Antecipar a demanda por novas habilidades deve
ser o esforco dos agentes sociais do ecossistema da
profissionalizacdo. Outros desdobramentos que fa-
zem parte dessa diretriz sdo a necessaria articula-
¢ao entre o sistema de educagao e a aprendizagem
de qualidade nos ambientes de trabalho. E também

a promogao de mecanismos de formagédo docente

para apoiar a aprendizagem tanto pela educacao pro-
fissional e tecnoldgica quanto nas empresas. Além
disso, faz parte dessa agenda o desenvolvimento de
sistemas de informagao para gerar dados relevantes
para o planejamento, aimplantagao e a avaliagao das
politicas de formagao profissional e desenvolvimento
de recursos humanos.

No relatério “O futuro da formagao profissional na
Ameérica Latina e no Caribe", produzido pela Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2017),
pode-se observar um quadro analitico de meca-
nismos para fomentar essa agenda. Conforme
mostra a Figura 22, as acdes necessarias passam
pela identificagado de demandas, pela estruturagao
de respostas, pela execugao e pela avaliagao, tudo

fundamentado em um sistema de informagao.

Figura 22: Mecanismos necessarios para garantir qualidade da formacao para o trabalho

IDENTIFICAGAO
DAS DEMANDAS

ESTRUTURACAO

DAS RESPOSTAS

AVALIACAO

Fonte: OIT/Cintefor (2017).
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Prescricao de ambientes educacionais
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Ainda dentre as recomendagtes apontadas pelos
estudos e relatdrios da OIT, é importante valorizar
a discussao em torno da institucionalizacao dos
quadros nacionais de qualificagdes para o trabalho.
E uma forma de avancar no planejamento e oferta
das oportunidades de profissionalizagdo. Em maio
de 2022, foi langado o Quadro Brasileiro de Quali-
ficagbes (QBQ) por meio de portaria do Ministério
do Trabalho e Previdéncia. Isso permite definir o

nivel de qualificacdo para cada ocupacéao listada

na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).
Através desse referencial, serd possivel subsidiar
a elaboracao de programas e politicas publicas na
area da formacéo para o trabalho, viabilizar a arti-
culagdo dos sistemas de formagao profissional do
Brasil com os de outros paises, favorecer a identifi-
cacao pelos empregadores da qualificacdo neces-
sdria para as vagas de trabalho abertas, bem como
subsidiar a andlise dos programas de aprendiza-

gem profissional atualmente ofertados no pais.

[I@ POLITICAS E INICIATIVAS

» Conselhos setoriais impulsionados pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade So-

cial (MTEySS na sua sigla em espanhol), Argentina (desde 2004): diferente dos comités téc-
nicos setoriais (CTS) do SENAI no Brasil, administrados pela Confederagao Nacional da Industria
(CNI), os conselhos setoriais de certificacdo de competéncias e formagao profissional na Argenti-
na sao mobilizados pelo MTEySS. Esses conselhos sdo espagos institucionalizados por meio dos
quais os agentes representativos de um setor de atividade econémica determinam e implemen-
tam estratégias de curto e médio prazo com a assisténcia do Ministério. Formam uma rede que
atua com critérios unificados de qualidade e com perfis de competéncias padronizados. As acdes
desenvolvidas sao: a identificagdo e apoio as instituicdes de formacao profissional; campanhas
para envolver pessoas na formacao para o trabalho; definigdo de estratégias locais de desenvolvi-
mento de recursos humanos; e intermediagado dos profissionais qualificados com as empresas do
setor (OIT, 2017).

Metodologia para antecipar demanda de profissionais, Holanda (desdel1991): um consércio
de instituicdes atua em conjunto para projetar as tendéncias do mercado de trabalho e anteci-
par as competéncias necessarias para os profissionais qualificados. Dois tipos de estudos sdo
desenvolvidos: o primeiro faz previsées gerais, abrangendo o mercado de trabalho e utilizando
fontes de dados nacionais para gerar informacao relevante para os decisores politicos, e para
fins de orientacao profissional. Ja o segundo tipo sdo estudos setoriais, por drea econémica ou
por tipo de ocupacdo, que complementam as previsdes do estudo geral. Essas informagdes sao
amplamente reconhecidas e utilizadas pelos diferentes atores da governanca da formagao pro-
fissional no pais.

—J RECOMENDAGOES

333

ANTECIPAGAO DE DEMANDAS

Realizar mais e melhores estudos prospec-
tivos de demanda, sintonizados com a estra-
tégia de desenvolvimento produtivo do pais,
envolvendo e coordenando mais interlocuto-
res nessas acoes.

Disseminar e consolidar o Quadro Brasileiro
de Qualificagdes (QBQ) como instrumento ba-
lizador das politicas e agdes na area da profis-
sionalizagao e EPT.

Estimular as relagdes entre os ambientes es-
colares da EPT e os espacos de trabalho, con-
siderando empresas, érgaos publicos, organi-
zacdes da sociedade civil e iniciativas juvenis
como possibilidades de aprendizagem para de-
senvolver novas competéncias e habilidades.
Ter politicas estruturadas de apoio as escolas
e as instituigdes formadoras da aprendizagem
profissional para uma atualizagao constante
dos curriculos e dos ambientes de aprendiza-
gem, sintonizando-as com as transformacdes
do mundo do trabalho.

Estabelecer mecanismos de cooperacao en-
tre os parques tecnoldgicos e centros de ino-
vagao existentes e o ecossistema da profis-

sionalizacao.

FORMAGAO DOCENTE

Criar um programa de incentivo e valorizacéo
da profissao docente, incluindo melhoria nas
carreiras e nas condigcdes de trabalho; criar
incentivos para jovens de alto potencial ade-
rirem a formacao e a profissdo docente; apri-
morar 0s processos seletivos (recomendagao
geral constante no documento Educacdo J3,
do movimento Todos pela Educagao).

Impulsionar a formagao inicial de docentes
para a EPT em torno do fomento das licencia-

turas especificas para educacao profissional.

Fortalecer programas como o Professores
para o Futuro, pelos quais os docentes da EPT
desenvolvem vivéncias em escolas técnicas
de outros paises. Isto é, em instituicdes que
tenham identidade com a vocacgao regional
das escolas nas quais lecionam no Brasil. Com
esse carater, podem ser promovidas vivéncias
em empresas e setores produtivos no Brasil,
a fim de formar para as novas dinamicas do
mundo do trabalho.

Estabelecer programas de formacéo conti-
nuada para docentes da EPT orientados para
ampliar a literacia digital. Isso associado a as-
sisténcia financeira para aquisicdo de equipa-
mentos de informatica e para a conectividade,

como materiais de trabalho.

DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES ESTRATEGICAS

Fomentar o desenvolvimento de habilida-
des conectadas as demandas das economias
emergentes, como economia verde, criativa,
do cuidado, prateada e digital. Especial aten-
¢do as habilidades transversais, como as digi-
tais e socioemocionais.

Disseminar para as instituicdes escolares e
docentes dados sobre habilidades emergen-
tes, conectadas aos estudos de demandas, as
mudancas do mundo do trabalho e as dinami-
cas dos arranjos produtivos locais.
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Quadro 11: Sintese das recomendacGes e dos atores estratégicos para alinhar a profissionalizagdo com a
estratégia de desenvolvimento produtivo e a demanda de profissionais qualificados

Antecipagao
de demandas

Formacao
docente

Desenvol-
vimento de
habilidades
estratégicas

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e 6rgéos publicos gestores; (2) Instituigdes de ensino; (3) Empresas pri-
vadas e locais de trabalho; (4) OrganizacBes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens e

organizages juvenis.

Alinhamento da profissionalizagdo com a estratégia
de desenvolvimento produtivo e a demanda de
profissionais qualificados

Realizar mais e melhores estudos prospectivos de demanda.

Disseminar e consolidar o Quadro Brasileiro de Qualificagdes
(@BQ) como instrumento balizador das politicas e agdes.

Estimular as relagdes entre os ambientes escolares da EPT
e 0S espagos reais de trabalho.

Ter politicas estruturadas de apoio as escolas e as instituicdes
formadoras da aprendizagem profissional para a atualizacéo
constante dos curriculos e dos ambientes de aprendizagem.

Estabelecer mecanismos de cooperagédo entre parques
tecnoldgicos, centros de inovagdo e o ecossistema da
profissionalizacao.

Criar um programa de incentivo e valorizagao da profis-
sao docente.

Impulsionar a formagao inicial de docentes para a EPT em
torno do fomento das licenciaturas especificas para educa-
¢ao profissional.

Fortalecer programas como o Professores para o Futuro,
pelos quais os docentes da EPT desenvolvem vivéncias em
escolas técnicas, empresas e setores produtivos.

Estabelecer programas de formagao continuada para do-
centes da EPT orientados para ampliar a literacia digital.

Fomentar o desenvolvimento de habilidades conectadas as de-
mandas das economias emergentes, com especial atencao as
habilidades transversais como as digitais e socioemacionais.

Disseminar para as instituicdes escolares e docentes dados
sobre habilidades emergentes.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Atores
estratégicos

4.3.3.

ORIENTACAO PROFISSIONAL

E ACOMPANHAMENTO

DE CARREIRA DAS JUVENTUDES

A agenda de impacto discutida nesta secao desta-
ca o desafio de apoiar e orientar as juventudes nas
escolhas profissionais que constroem nessa etapa
da vida. Mais do que somente uma decisao individu-
al, essas escolhas estao profundamente ligadas as
demandas do desenvolvimento do pais. Enfrentar
esse desafio envolve agbes que contribuam para os
jovens terem mais conhecimento sobre o funciona-
mento do mundo do trabalho, sobre as economias
emergentes — e as carreiras de futuro que se vin-
culam a esses setores inovadores —, sobre os per-
cursos formativos que podem vir a realizar as suas

aspiracdes ocupacionais, entre outras estratégias.

Evidéncias apontam que nos paises da OCDE as

acoes de orientacao profissional:

i) sdo pouco familiarizadas com as questdes do
mercado de trabalho, na maioria das vezes re-
duzindo-se a aconselhamento psicoldgico;

i) sdo aconselhamentos pessoais com vieses
académicos, por serem na maioria das vezes
realizados por instituigdes de ensino;

iii) sdo servicos fragmentados, com poucos re-
cursos, e que quem precisa geralmente nao
consegue acessa-los;

iv) as informacdes relevantes sobre o mundo do
trabalho geralmente ndo estdo disponiveis ou
nao estdo acessiveis para que esses servigos
as utilizem;

v) e existem poucas evidéncias sobre o que fun-
ciona em programas de orientagao profissio-
nal (OCDE, 2010; OCDE, 2021c).

Esse cendrio também pode caracterizar a rea-
lidade brasileira, ja que acdes fragmentadas e
pontuais podem ser observadas no pais. Sdo ge-
ralmente realizadas por iniciativas de escolas,
instituicdes formadoras do Jovem Aprendiz, or-
ganizagdes da sociedade civil e de parcerias entre

esses atores sociais.
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[I@ POLITICAS E INICIATIVAS

Conforme as experiéncias internacionais, o desenho de uma adequada politica de orientagao profis-

sional e acompanhamento de carreira envolve:

a)

67

conhecimento sobre os sistemas educacionais, sobre o mercado de trabalho e sobre as profissoes,
e a capacidade de identificar e utilizar essas fontes de informacgao para prover aconselhamentos
sobre carreiras para os individuos;

valorizacdo dos anseios e aptiddes dos jovens e identificagdo das carreiras que levem em conta
esses desejos e que sdo estratégicas para o que se projeta para o mercado de trabalho;
atualizagdo constante sobre a dindmica do mundo do trabalho, e como isso afeta a formagao e
orientagdo profissional aos jovens; e

para além da preparacao das escolas, engajar a familia, os empregadores e outros agentes sociais
para a orientagdo profissional (MUSSET; KUREKOVA, 2018; IES, 2020; 2021; COVACEVICH et al.,
2021; OCDE, 2021b; HOLT-WHITE et al., 2022).

Centros de informagao sobre carreiras - Berufsinformationszentrum (Biz), Suiga (desde
2004): um servigo especializado — virtual e presencial —, tanto para jovens quanto para adultos,
gue presta aconselhamento e assisténcia para as questdes relativas a carreiras profissionais no
pais. Cada Biz constitui-se como um balc3o de informacdes no qual se pode encontrar materiais
informativos, bem como agendar um aconselhamento pessoal com conselheiros de carreira. Es-

tes, além de responder as duvidas, encaminham para outros servigos publicos necessarios.

Programa Future Ready Learning K-12, Canada (desde 2019): é uma estratégia educacional
em que se articulam os temas sobre as carreiras e o mundo do trabalho nos curriculos de todos
0s niveis da educagdo basica do pais. Diversas agdes fazem parte do escopo do programa. Os
docentes passam por formacao continuada especifica para desenvolverem aprendizagens sobre
as carreiras, de forma inovadora, na organizagao curricular. Os estudantes podem acessar uma
plataforma para planejamento de carreira e optar por formagdes extracurriculares para orientagao
profissional e desenvolvimento de habilidades, a exemplo de vivéncias em empresas e projetos

comunitarios.

Profissao conselheiro/a de carreiras, Inglaterra, Suiga e Finlandia: esses paises oferecem for-
macdes especificas para a profissdo de conselheiro de carreira (career advisor), como forma de
deslocar o escopo da orientagdo profissional da forma de aconselhamentos psicoldgicos. Esses
profissionais sdo capacitados para, além de considerar o desenvolvimento individual, orientar o
individuo nas relagdes com a sociedade e com o mundo do trabalho, propondo realisticamente
caminhos para os desejos e aspiragdes dos jovens®.

Para mais informagdes sobre boas praticas, o projeto OECD “Career Readiness” (em livre tradugao, OCDE Preparacéo para a

Carreira) indica estudos de referéncia e exemplos em: https://www.oecd.org/education/career-readiness/.

-
RECOMENDACOES

MOBILIZACAO SOCIAL

Fomentar a mobilizacao social para se cons-
truir uma politica publica baseada em evidén-
cias de orientagao profissional e acompanha-
mento de carreira para as juventudes. Deve
ser uma acao transversal que envolve o siste-
ma da educacao (formal e informal), os seto-
res do mundo do trabalho e o ecossistema da
formagao profissional.

Realizar amplo estudo sobre as agdes existen-
tes de orientacao profissional e acompanha-
mento de carreira, como feiras de profissoes,
mentorias e palestras com profissionais, visi-
tas técnicas, servicos de orientagdo vocacio-
nal, aplicativos e plataformas de testes voca-
cionais, entre outras. Identificar quem sao os
jovens beneficiarios, as instituigdes realizado-
ras e como tais agdes podem ser a base para
uma politica publica.

APOIO E ACOMPANHAMENTO

Criar mecanismos de apoio as escolas e de for-
macao aos docentes para que a unidade peda-
gdgica Projeto de Vida no Ensino Médio esteja
articulada com a politica publica de orientacdo
profissional, garantindo a autonomia das esco-
las em desenvolvé-la. Ao mesmo tempo, que
essa unidade pedagdgica seja sustentada em
informacdes relevantes sobre o mercado de
trabalho e sobre cenarios prospectivos.

Implementar servigos especificos de orienta-
cao profissional e acompanhamento de car-
reira para que jovens encontrem apoio para
retomar sua formacao e/ou acessar vagas no

mercado de trabalho.
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Quadro 12: Sintese das recomendacoes e dos atores estratégicos para orientacdo profissional e acompa-

nhamento de carreira das juventudes

Politica
baseada em
evidéncias

Apoio e
acompanha-
mento

Orientacgao profissional e acompanhamento
de carreira das juventudes

Fomentar a mobilizagdo social para se construir uma po-
litica publica baseada em evidéncias de orientagao profis-
sional e acompanhamento de carreira para as juventudes.

Realizar amplo estudo sobre as agdes existentes de orienta-
¢ao profissional e acompanhamento de carreira.

Criar mecanismos de apoio as escolas e de formacao aos
docentes para que a unidade pedagdgica Projeto de Vida
no Ensino Médio esteja articulada com a politica publica de
orientagao profissional.

Implementar servigos especificos de orientagdo profissio-
nal e acompanhamento de carreira para que jovens encon-
trem apoio para retomar sua formacao e/ou acessar vagas
no mercado de trabalho.

Atores
estratégicos

Legenda para atores estratégicos: (1) Governos e érgaos publicos gestores; (2) Instituicdes de ensino; (3) Empresas pri-
vadas e locais de trabalho; (4) Organizagdes da sociedade civil; (5) Universidades e instituicdes de pesquisa; (6) Jovens

e organizagdes juvenis.

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

4.3.4.

GOVERNANCA A ALTURA DO DESAFIO
DA PROFISSIONALIZAGAO ORIENTADA
PARA O FUTURO

A agenda para fortalecer a governanga da profis-
sionalizagao no Brasil constitui-se da mobilizacao
de amplo didlogo social, da pactuacdo e da co-
ordenacdo entre os agentes do ecossistema. Os
esforcos de didlogo e pactuagdo consolidam-se
na medida em que 0s agentes se percebem como
parte de um ecossistema com interesses comuns,

que busca contribuir para uma estratégia nacional

de desenvolvimento produtivo. J& a cooperacao
entre os agentes diz respeito a existéncia de es-
pacos formais e informais, institucionalizados ou
nao, para concretizar a dindmica de governanca.
A cooperacao se estabelece a partir de mecanis-
mos institucionais legitimados que favoregam as
decisdes sobre a configuragédo e o financiamento

do ecossistema da profissionalizagao.

[IG POLITICAS E INICIATIVAS

» ChileValora (Chile, desde 2008): é uma iniciativa que procura mobilizar nacionalmente os atores

envolvidos no ecossistema de profissionalizagdo. A governanca se da em torno da definigdo e

atualizagdo do marco de competéncias profissionais e de um Estatuto da Capacitagdo e Emprego.

Por meio do sistema instituido, pode-se projetar a formacgao profissional no pais, coordenando as

acoes das instituicdes de ensino, dos processos de certificagdo profissional, das gestdes de RH

nas empresas e referenciando a formulagao de politicas publicas na area®®,

v
 —
v

RECOMENDACOES

POLITICA NACIONAL DE
PROFISSIONALIZAGAO DAS JUVENTUDES

Mobilizar amplo dialogo social para fortalecer
a profissionalizacdo como politica nacional.
Isso deve envolver um marco legal de refe-
réncia e uma instancia nacional tripartite, que
legitime os mecanismos de coordenagao e de
operacao das atividades necessarias a forma-
¢ao para trabalho orientada para o desenvolvi-
mento produtivo.

A politica deve articular transversalmente diver-
sas areas tematicas de governo e agentes sociais
(da iniciativa privada e da sociedade civil organi-
zada), necessitando uma proposicao inovadora
do desenho para a realidade brasileira que inte-
gre as diferentes areas da profissionalizagdo.
Adotar como diretriz uma politica baseada em
evidéncias, incluindo monitoramento e avaliacao
das ag0es institucionais, das atividades educati-
vas e dos indicadores de desempenho escolar.
Articular a profissionalizacdo com a politica de
emprego e renda do pais. Alinhar a formacao
para o trabalho com a estratégia de desenvol-

vimento produtivo.

68 Ver mais em: https://www.chilevalora.cl// e https://
www.oitcinterfor.org/instituci%C3%B3n-miembro/chilevalora-
-comisi%C3%B3n-sistema-nacional-certificaci%C3%B3n-com-
petencias-laborales.

MOBILIZACAO E
PARTICIPACAO SOCIAL

Retomar a realizagdo dos foruns estaduais e
do Férum Nacional de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, com vistas a construgao do pro-
cesso participativo de nova Conferéncia Nacio-
nal para o tema;

Em nivel local, estabelecer espacos de diadlogo
social sobre desenvolvimento de arranjos pro-
dutivos locais e demandas de profissionaliza-
¢do. Envolver desde dérgaos de gestao publica,
entidades do setor privado, bem como movi-
mentos de juventude e de estudantes.
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176 Quadro 13: Sintese das recomendacdes e dos atores estratégicos para governanca a altura do desafio da
profissionalizagao orientada para o futuro

sao produtiva

z’ Governanca a altura do desafio da profissionalizacao Atores

o

e orientada para o futuro estratégicos
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= . . . . ~ .
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Articular a politica com os programas de emprego e renda Todo o ecossis-
do pafs. tema da inclu-
sao produtiva

Retomar a realizagao dos féruns estaduais e do Férum Na- Todo o ecossis-
cional de Formacao Profissional e Tecnoldgica, com vistas a tema da inclu-

Mobilizagao uma nova Conferéncia Nacional para o tema. sao produtiva

e participacao

social Em nivel local, estabelecer espagos de dialogo social sobre Todo o ecossis-
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e demandas tema da inclu-
de profissionalizacao. sao produtiva

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.
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ANEXO

RESULTADOS DO QUESTIONARIO
“COMO AS ORGANIZACOES DEDICADAS
A INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS
ESTAO PENSANDO O FUTURO

DO TRABALHO?”

O questionario foi aplicado entre os dias 6 e 27
de outubro de 2022 junto a organizacgoes que tra-
balham, direta ou indiretamente, com a inclusao
produtiva das juventudes brasileiras. A pesquisa
teve como objetivos: (a) mapear o perfil das or-
ganizagdes que trabalham com inclusdo produ-
tiva das juventudes no Brasil; e (b) compreender
como essas organizagdes tém pensado o futuro
do trabalho.

1. PERFIL DAS ORGANIZAGOES

Das 34 organizacgoes respondentes, 31 estao loca-
lizadas no estado de Sao Paulo. As demais sao do
Rio de Janeiro, do Parana e de Goias, todas com
atuacdo nas capitais dos respectivos estados, a
excecao de uma das instituicdes, que atua em Sao
Paulo e em outros estados. A maioria corresponde
a organizagOes da sociedade civil, havendo tam-
bém instituicdes de educacao, do setor produtivo
e da saude.

2. PERFIL DE JOVENS ATENDIDOS

O publico-alvo das organizacdes corresponde a
jovens em diferentes situagdes de estudo e traba-
Lho. Parte significativa das instituicdes se dedica a
atender jovens que ndo estdo trabalhando (as or-
ganizagdes indicaram mais de um perfil, por isso a

soma dos percentuais excede 100%).

Grafico 1: Situagao de jovens atendidos em relagdo a situacao de estudo e trabalho

Jovem estudando 87.5%
e desempregado

Jovem sem-sem

Jovem apenas
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Jovem estudando
e trabalhando

Jovem apenas

trabalhando 28.1%

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.
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Destes publicos, as organizagdes informam di-
recionar suas agbes principalmente a juventude
urbana, priorizando a juventude negra, especial-
mente jovens mulheres e de baixa renda e jovens
LBGTQIA+.

Quanto a faixa etdria, hd agdes voltadas aos diferen-
tes recortes etdrios das juventudes, e muitas orga-
nizagbes atendem mais de uma faixa. No entanto,
sdo prevalentes agdes para jovens de 15 a 19 anos,
publico-alvo citado por 85% das organizagoes.

3. QUAIS 0S SETORES DA ECONOMIA
EM QUE SAO INCLUIDAS PRODUTIVAMENTE
AS JUVENTUDES ACOMPANHADAS
PELAS ORGANIZAGOES?

Os setores que se destacam como aqueles que mais
absorvem as juventudes acompanhadas pelas insti-
tuigdes consultadas sao, em ordem decrescente: o
setor tercidrio (comércio, transportes, restaurantes,
comunicacdes, servigos financeiros, servigos publi-
cos, turismo, servicos de saude, etc.); o setor qua-
ternario (pesquisa e desenvolvimento, tecnologia
da informacao, educacao, consultoria, etc.); o setor
secundario (producdo téxtil, industria automobilis-
tica, metaldrgicas, producgdo de papel e celulose,
construcao civil, inddstria naval, indUstrias alimen-
tares, etc.); e o setor primdrio (agricultura, pecuaria,
silvicultura, pesca, extrativismo mineral, etc.). Lem-
brando que, por se tratar de uma questdo de multi-
pla escolha, a soma dos percentuais excede 100%.

Grafico 2: Setores que mais incluem os jovens atendidos pelas organizagdes

Setor Primario 11.8%

Setor Secundario

Setor Terciario

Setor Quaternario

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.
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82.4%
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4. QUAIS ATIVIDADES VOLTADAS A
INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS SAO
DESENVOLVIDAS PELAS ORGANIZAGOES?

De forma geral, as atividades ofertadas tém como
propdsito promover a autonomia econémica e au-
xiliar na preparacao e na inclusdo de jovens no
mercado de trabalho. Esta foi uma questao aberta,
e as descricdes apontam para estratégias como:

e Preparacao de jovens para o mundo do traba-
Lho por meio de acdes de capacitacao.

e (Construcdo de vinculos de trabalho, por via
de estdgios, Jovem Aprendiz, emprego formal
(CLT) ou empreendedorismo.

e Mentorias e atividades voltadas a elaboragao
de curriculo, participacdo em entrevistas e
construcao de projetos de futuro.

e Atividades de reforco escolar, especialmente em
disciplinas como matematica e lingua portuguesa.

e Construcdo de redes e fortalecimento de vin-
culos familiares e comunitéarios.

e Conexdo com empresas e sensibilizagdo de
empregadores.

e Producao de evidéncias que apoiam projetos e
politicas de inclusdo produtiva.

5. NA VISAO DAS ORGANIZAGOES,
QUAIS AS PRINCIPAIS DIFICULDADES
PARA A INSERCAO DAS JUVENTUDES
MERCADO DE TRABALHO?

Apds o periodo de formacgdo de jovens, um dos
principais desafios enfrentados é a insercéo deles
no trabalho. Sobre isso, as instituigbes listaram
as principais dificuldades identificadas a partir de
suas expertises e praticas cotidianas. Sao elas:

e Desigualdades sociais e digitais.

e Barreiras no acesso a educacao profissional e de
qualidade, especialmente a jovens de baixa renda.

e Dificuldades em conseguir o primeiro trabalho por
falta de experiéncias prévias e habilidades técni-
cas e comportamentais, a exemplo das soft skills.

e Falta de sinergia entre as escolas de ensino

médio e as empresas.

Dificuldades para elaborar um curriculo ade-

guado e atraente as especificidades do merca-

do de trabalho.

e Barreiras no acesso a tecnologia.

e Falta de oportunidades devido a queda da ati-
vidade econémica e ao avanco da digitalizacao.

e Distancias entre as iniciativas corporativas e
as oportunidades de acesso para diferentes
grupos de jovens.

e Alta competitividade e baixos salarios.

e Preconceito e discriminagao.

Sugestdes mapeadas para atenuar
as dificuldades:

e |dentificar vagas e acompanhar os jovens apos
o periodo de contratacdo, no intuito de analisar
a permanéncia deles na vaga.

e Formagado profissional com apoio financeiro
significativo.

e Estabelecer parcerias e estratégias de enca-
minhamento para empresas parceiras efetua-
rem a contratagao.

e Ampliar e fortalecer vinculos de trabalho e
pertencimento de jovens nos territérios em
gue estao situados.

e (Conectar as discussdes, metas e objetivos das
organizagdes sobre inclusao produtiva as reais
necessidades das juventudes.

6. POSICIONAMENTO DAS ORGANIZAGOES
QUANTO AS TENDENCIAS GLOBAIS DO
FUTURO DO TRABALHO

Uma ampla rede de estudos e iniciativas tem pro-
blematizado os cendrios e caminhos possiveis para
o futuro do trabalho, e como as tendéncias globais
se traduzem em impactos locais. A tabela abaixo
mostra como as organizacdes consultadas inter-
pretam o impacto das macrotendéncias sobre a
situacéo das juventudes no mercado de trabalho
no Brasil.
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Entre as tendéncias lidas pela maioria das orga-
nizagdes como tendo um impacto positivo, estao
as mudangas no padrao de globalizacdo e no de
consumo. Jé entre aquelas consideradas majori-
tariamente como tendo impacto negativo estao as

tendéncias de flexibilizagdo das relagdes de traba-

lho, o agravamento das lacunas e desigualdades
e as mudancas demograficas. Duas tendéncias
dividiram os respondentes, ndo sendo possivel evi-
denciar uma leitura majoritariamente positiva ou
negativa sobre seus impactos: as mudangas clima-
ticas e a digitalizagao da economia.

Tabela 1: Impacto das tendéncias globais sobre a situagao das juventudes no mercado de trabalho no Brasil

Impacta

Impacto pouco,

Tendéncia  da tendéncia negativamente
Cadeias de valor
mais regionalizadas

Mudancas para reduzir a

no padrdo de dependéncia

globalizacdo externa. 8.82%
Aumento das
compras online;

Mudancas produtos mais

no padrdo de saudaveis e

consumo sustentaveis. 6.06%
Aumento da

Flexibilizagdo informalidade, de

das relagdes empreendedores

de trabalho individuais, etc. 14.71%
Crise climatica;
preocupagdo com
as relaces entre

Mudancas o ser humano e

climaticas a natureza. 11.76%

Agravamento

das lacunas  Econdmicas, raciais,

e desigualda- geracionais e de

des sociais  género. 17.65%
Envelhecimento

Mudancas populacional;

demografi-  redugdo da

cas populagdo jovem. 14.71%
Desenvolvimento

Digitalizagdo tecnoldgico;

da economia automagao. 2.94%

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

Impacta Impacta Impacta

muito, pouco, muito, Nao
negativamente positivamente  positivamente impacta
26.47% 41.18% 20.59% 2.94%
21.21% 33.33% 24.24% 15.15%
52.94% 23.53% 2.94% 5.88%
38.24% 11.76% 17.65% 20.59%
64.71% 2.94% 14.71% 0
44.12% 20.59% 11.76% 8.82%
44.12% 26.47% 23.53% 2.94%

7. AVALIAGAO QUANTO AS
ECONOMIAS EMERGENTES

Nas andlises sobre a economia global, alguns se-
tores se destacam em termos de crescimento eco-
némico e oferta de postos de trabalho. No geral,
essas oportunidades fazem parte de cinco tipos de
economia: a economia verde, a economia do cui-
dado, a economia prateada, a economia criativa/
laranja e a economia digital. Essas sao as atual-
mente denominadas “economias emergentes”,
pois apresentam o maior potencial de crescimento
nos proximos anos.

O gréfico abaixo evidencia como as organizagoes
consultadas avaliam a importancia das economias
emergentes para a inclusdo produtiva das juven-
tudes, considerando o cenério brasileiro. Todos os
tipos de economia concentraram maior percentual
de respondentes entre as opgdes “importante” e
“muito importante”.

Grafico 3: Economias emergentes promissoras para a inclusao produtiva das juventudes no Brasil

67.65% 64.71%

26.47%

Economia digital Economia criativa Econom

@ Indiferente () Néo é importante

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

29.41%

ia do cuidado Verde

(0 Moderadamente importante

11.76%

38.24%

Economia prateada

@ Importante Muito importante
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8. RELEVANCIA DAS DIFERENTES
HABILIDADES PARA A INSERGAO DE
JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO

Nesta pesquisa as habilidades foram organizadas
em agrupamentos (conforme descrito abaixo). As
organizacdes foram questionadas sobre a impor-
tancia desses tipos de habilidades para a insercéo
laboral de jovens. Os resultados apontam que as
habilidades tecnoldgicas se destacaram, Elas con-
centram todas as respostas em “muito importan-
te” e "importante”. As habilidades motoras foram
as que mais concentraram a opcao “indiferente”.
Abaixo é possivel conferir o que engloba cada um
desses tipos:

e Habilidades motoras: capacidades especifi-
cas de operagao de maquinas e manutencgao
de dispositivos.

e Habilidades socioemocionais: capacida-
des de lideranga, resolucdo de problemas,
negociagao.

Habilidades tecnoldgicas: capacidades em re-
cursos digitais, conhecimentos de softwares,
operacdo de tecnologias de inteligéncia artifi-
cial e realidade virtual, programacéo, analise
de dados e de algoritmos.

Habilidades de administragao: gestao de pro-
jetos, processamento &gil, empreendedoris-
mo, protocolos de eficiéncia.

Habilidades ambientais: monitoramento de
politicas publicas, geologia, hidraulica, andlise
de modelos de protecdo ambiental, planeja-
mento urbano, relagdes internacionais.
Habilidades de vendas: marketing, comunicagao/
interagao, gestado de negdcios, atendimento e ex-
periéncia do cliente, desenvolvimento de produ-
tos, producao e gerenciamento de conteudos.
Habilidades criativas: escrita, edigao de filmes
e videos, roteirizagao, design, atuacgao, conheci-
mentos musicais, estética, aptidées manuais.
Habilidades de cuidado: terapias, capacitagdes
na drea da saude, comunicacdo, gerenciamen-
to de dor, técnicas de organizacao e limpeza.

Grafico 4: Relevancia das habilidades para a insergao de jovens no mercado de trabalho

8.82%

2.94%

76.47% 76.47% 61.76%

14.71%

17.65%

29.41% 29.41%

Motores  Socioemocionais Tecnoldgicas Administracao

o E importante E moderadamente importante

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

17.65%

E muito importante @ |Indiferente

2.94%
20.59%
29.41% 58.82% e 23.53%

11.76%

14.71%

38.24%

Ambientais Vendas Criativas Cuidado
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9. RELEVANCIA DAS RECOMENDAGOES

PARA A INCLUSAO PRODUTIVA

DAS JUVENTUDES

A partir de recomendagdes mapeadas nos mate-
riais de referéncia, as organizagdes foram consul-
tadas sobre qual a importancia dessas agdes. A
sintese estd na tabela abaixo.

Tabela 2: Relevancia das recomendacgdes para a inclusao produtiva das juventudes

Recomendacgdes

Promover a inclusao social de jovens
em vulnerabilidade

Assegurar as juventudes a aquisicdo
e a aprendizagem de habilidades
relevantes

Criar novos programas oficiais, para
além das vagas de Jovem Aprendiz
e de estdgios, para que o0s jovens
possam obter formagao pratica, com

algum tipo de auxilio ou remuneragao,

nas empresas

Apoiar as juventudes na transigao e

permanéncia no mercado de trabalho

Reforgar as capacidades
administrativas e técnicas, a fim de
oferecer servigos que respondam as

necessidades dos jovens, considerando

as diferentes faixas etarias

Criar servigos de emprego robustos

e coordenados para que jovens sejam

inseridos no mercado de trabalho

Criar incentivos para as empresas que

contratarem jovens

Estabelecer agdes para que os jovens

adquiram confianga no ambiente
publico e nas instituigdes privadas

Ampliar as iniciativas de orientagéo

profissional e de acompanhamento de

carreira para os jovens, na forma de
politicas publicas intersetoriais

Fortalecer a produgdo de dados

e informagdes sobre formagao
profissional no Brasil, estimulando
a agao baseada em evidéncias

Criar mais cursos de formagao
profissional para quem ja concluiu
0 ensino médio

Ampliar os cursos de qualificagdo
profissional na forma EAD

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.

E muito
importante

88.24%

79.41%

79.41%

76.47%

73.53%

70.59%

70.59%

67.65%

67.65%

67.65%

61.76%

20.59%

E Moderadamente N3o é Indife-
importante importante importante rente
11.76% - - -
20.59% - - -
11.76% 5.88% 2.94% -
23.53% - - -
23.53% - - 2.94%
29.41% - - -
23.53% - 2.94% 2.94%
29.41% - - 2.94%
29.41% 2.94% - -
29.41% - - 2.94%
35.29% 2.94% - -
52.94% 20.59% - 5.88%
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200 10. GRAU DE CONCORDANCIA COM macoes. Na tabela abaixo, elas estdo organi-

AFIRMACOES SOBRE AS PERSPECTIVAS zadas na ordem decrescente a partir da maior

DA FORMACAO PROFISSIONAL PARA concentragdo de concordancia total. Entre os

(é AS JUVENTUDES NO BRASIL destaques estd a concordancia massiva sobre a
z

A partir das evidéncias, recomendagdes e temas
centrais identificados na pesquisa bibliografica,

as organizagbes foram convidadas a expressar

aprendizagem baseada no trabalho (ABT) como
estratégia promissora, bem como a baixa con-
cordancia sobre o sucesso dos empregadores

em encontrar jovens com qualificagdes alinha-

seu grau de concordancia com algumas afir- das as suas necessidades.

Tabela 3: Concordancia das organizagdes sobre as perspectivas da formagao profissional para as juventudes

Concordo Nao Discordo
Afirmagoes totalmente Concordo Indiferente concordo totalmente

A aprendizagem baseada no trabalho

(iniciativas de formagao que se

realizam no préprio ambiente de 50.00% 50.00% - - -
trabalho) € um caminho promissor

para a inclusao produtiva de jovens.

A reforma do ensino médio, aprovada

em 2017, contribuird para que

mais jovens tenham uma formagé&o 8.82% 47.06% 8.82% 29.41% 5.88%
profissional adequada e sejam

inseridos no mercado de trabalho

Para os seus projetos de vida, os

jovens consideram mais conveniente

ter formagao em um curso 8.82% 50.00% 14.71% 26.47% -
universitario do que em um curso

técnico

Existem cursos de qualificagdo

profissional e de formagao técnica

suficientes e adequados para 0 acesso 2.94% 29.41% - 52.94% 14.71%
dos diferentes perfis de jovens que

vivem no Brasil

Os cursos de formagao profissional
s8o atualizados e sintonizados com
as vagas existentes no mercado de
trabalho

2.94% 32.35% 5.88% 52.94% 5.88%

Os jovens estdo bem informados
sobre as carreiras do futuro e como o 2.94% 20.59% - 44.12% 32.35%
mercado de trabalho funciona

Os empregadores conseguem
contratar jovens com as qualificagdes - 11.76% 5.88% 70.59% 11.76%
gue necessitam para vagas ofertadas

Fonte: elaborado pelo Instituto Ciclica.
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